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Shrnuti

Krize bydleni a energetickd chudoba
predstavuji jedny z nejzavaznéjsich soci-
alnich problémd, jimz ceska spolec¢nost
v soucasnosti Celi. Oba prispivaji k chu-
dobé a ekonomické nejistoté, nardstaji-
cim nerovnostem i spolecenské frustraci
a nepohodé. Oslabuiji také odolnost ¢eské
spolec¢nosti a jeji schopnost celit klimatic-
ké krizi a dals§im vyzvam.

Provazané problematice feseni obou pro-
blémU jsme se jiz dfive vénovali ve studii
Nejisté bydleni a energetickd chudoba:
jak vyresSit dva problémy v jednom, ktera
se zamérovala zejména na problematiku
najemniho bydleni a renovaci bytovych
domd. Tato publikace se zaméruje prede-
vS§im na opacnou stranu rovnice, tedy na
vyrobu tepla a otazky transformace sekto-
ru teplarenstvi, obzvlast systému Central-
niho zasobovani teplem (CZT).

Ukazuje, ze:

#& Transformace systém( zasobovani
teplem i renovace v ndjemnim bydleni
je mozna.

2

Klicovym faktorem pro takovou trans-
formaci je demokratickd participa-
ce na procesu planovani a realizace
zmeén ze strany samotnych lidi v najmu
a dalsich lidi uzivajicich dalkové doda-
vané teplo.

)

Takovou participaci vyrazné usnadnuji
rizné formy verejného a komunitni-
ho vlastnictvi, jako obecni teplarny
a energeticka druzstva.

Priklady dobré praxe existuji i v kon-
textech vychodni Evropy, blizkych
Ceskeé republice.
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Na zéakladé téchto prikladd a jejich rozbo-
ru doporucuje publikace nékolik principl
pro dalsi vyzkum a praxi v resenich krize
bydleni a energetické chudoby:

& Lépe propojit jak vyzkum a vyvoj rese-
ni napfi¢ oblastmi energetiky a politi-
ky bydleni, tak technickou expertizu
se socialni politikou a politickou par-
ticipaci.

# Zameérit se na rozvoj Uspésnych pilot-
nich projektl a zaroven rozvoj kapacit
pro jejich replikovatelnost.

& Podporit rozvoj verejného a komu-
nitniho vlastnictvi. Zacilit prostredky
i politickou podporu na rozvoj obec-
nich bytovych fond(, méstskych tep-
laren ¢i energetickych druzstev.

# Zapojit do rozhodovani a vyvoje rese-
ni Sirsi spektrum aktérd, se zamérenim
na dosud opomijené skupiny jako niz-
kopfijmové sektory pracujicich nebo
lidi v ndjmu.


https://re-set.cz/download/Publikace/Nejiste%20bydleni%20a%20energeticka%20chudoba.pdf
https://re-set.cz/download/Publikace/Nejiste%20bydleni%20a%20energeticka%20chudoba.pdf
https://re-set.cz/download/Publikace/Nejiste%20bydleni%20a%20energeticka%20chudoba.pdf

“Even with grants, individual
sustainability is something for
the lucky few. If you feel even
a little bit of social
responsibility, you should take
everyone along with you. v




Kontext: energeticka
chudoba, krize bydleni

a jejich reSeni

Pojem energetické chudoby v ceské ve-
fejné debaté zdomacnél az v poslednich
letech. Vedl k tomu skokovy narlist cen
energii zavinény jak ruskou agresi proti
Ukrajiné, tak cenovou politikou produ-
centl energie z fosilnich paliv.2 Problémy
s hrazenim naklad( na pohodIné vytapé-
ni obytnych mistnosti zacalo mit po roce
2022 fadové vétsi mnozstvi domacnosti
nez dfive.

Jiz pred valkou zil nicméné v energetické
chudobé témér milion lidi.® Jesté vétsiho
poctu lidi se dlouhodobé tyka takzvana
energeticka zranitelnost, tedy stav, kdy
naklady na energie vedou k ekonomické
nejistoté. Dnes jde podle poslednich dat
jiz 01,3 milionu osob, z toho vic nez polo-
vinu tvori déti a seniofi.*

Problém energetické chudoby je uzce
provazan s obecnéjsi krizi bydleni. Hradit
vzrlstajici naklady na energie je tim tézsi,
ze neumeérné rostou i jiné naklady na by-
dleni, predevsim najmy. V poslednich le-
tech rostou také napriklad ceny potravin
a dalsich zakladnich potreb.

dostatecnost
y - ucinnost
\ ¥
V obnovitelné
\ zdroje

Obr. 1 - Snizovani poptavky.”

Lidé v najemnim bydleni jsou tlaceni do
energeticky nevyhovujicich budov. I kvli
tomu dnes tvori nejvétsi ¢ast energeticky
chudych. Podil domacnosti v ndjmu mezi
lidmi postizenymi energetickou chudo-
bou je takrka Ctyfnasobny oproti jejich
zastoupeni v ceské populaci jako celku.’

Pronajimatelé naklady na energie hradit
nemusi, a nejsou tak motivovani stav by-
tového fondu zlepsovat. Do Uspor se in-
vestuje ,ve vlastnim”. Pro lidi v ndjmech je
navic nemozné dosahnout na cilené dota-
ce zamérené na predchazeni energetické
chudobé jako program Nova zelena uspo-
ram Light. Zaroven lidem v najmu v dnes-
nich Spatné regulovanych podminkach
hrozi, ze vysledkem pfipadnych renovaci
bude skokové zvyseni najmu vedouci k je-
jich vystéhovani — jev, ktery se oznacuje
jako ,renovikce” (renovace + evikce).t

Plati pfitom, Ze vlibec nejucinnéjsi formou
feSeni energetické chudoby je snizovani
poptavky. To by mélo byt prioritnim fe-
senim, spiSe nez napriklad kompenzacni
cenové dotace: energie, kterou neni tre-
ba vyrobit a spotfebovat, je ta nejlevnéjsi
a ekologicky nejohleduplnéjsi.

Nejefektivnéjsim fesenim energetické chudoby je
snizovani spotfeby. Dostatec¢nost (napriklad zamé-
feni bytové politiky na minimalni energeticky stan-
dard dostupnych byt() a energeticka ucinnost (za-
teplovani, uspory a energeticka efektivita) umozriuji
snéze udrzitelné pokryt zbyvajici poptavku z obno-
vitelnych zdroja.



Transformace v bydleni

Reseni energetické chudoby v najemnim
bydleni je tak prakticky nepredstavitelné
bez vyznamného posileni ochrany prav
najemnik a najemnic. Jedna se o kroky,
které jsou jinde v Evropé (napfiklad ve
Skandindvii) béznym standardem: prio-
ritizace dlouhodobych smluv a regulace
najma. Jediné opatfeni v tomto duchu
mohou vytvofit pravni prostredi, v jehoz
rdmci bude mozné motivovat vlastniky
k renovacim (napriklad formou povin-
nych standard(l) a zaroven podminovat
dotace na renovace stabilnimi najemni-
mi podminkami (dlouhodobou smlouvou
a regulovanym najmem). Jen tak lze za-
branit tomu, aby lidé Zijici v najmu nesli
tihu nakladd na rekonstrukci a nasledné

byli dale vymistovani do energeticky ne-
vyhovujiciho bytového fondu.®

Prikladem v tomto sméru m(ze jit verejny
sektor. Obce, které stale vlastni vyznamny
bytovy fond, mohou zapojit najemnictvo
obecnich bytd do planovani uspornych
opatfeni. Tim mohou zajistit, ze pravé
tato skupina bude z Uspornych opatfeni
benefitovat. Verejna vystavba zase otevi-
ra prilezitosti pro komplexni reseni, kte-
rd budou Usporna jak na strané spotreby
(energeticky standard), tak na strané vy-
roby (zasobovani teplem). Pravé verejny
sektor mlze efektivné integrovat komu-
nitni vyrobu tepla do systému centralniho
zasobovani teplem.

Brno, Ceska republika®

Jeden z nejlepsich prikladd dobré praxe renovace najemniho bydleni ve vefejném
vlastnictvi predstavuji hloubkové renovace panelovych domd na sidlistich v Novém
Liskovci v Brné. Projekt zacal jiz v roce 2002, kdy byla starostkou této Ctvrti zvolena
Jana Drapalova. Ta do planovani ve své dobé pralomovych projektl zapojila nejen
experty, ale také najemniky a najemnice. Diky dialogu s obyvatelstvem dom( se ji
podafilo ziskat politickou podporu pro mnohem dUkladnéjsi rekonstrukci, nez jakou
u nas panelové domy bézné prochazeji. Zaroven na najemnictvo nasledné nedopadlo
zvysSovani najma. Ty se sice musely zvySit oproti regulovanym sazbam z 90. let, aby se
pokryly nutné opravy, o to vyraznéji ale klesly naklady na energie.

Prebytky z ndjmu od té doby méstska c¢ast uspésné reinvestuje do budovani mistniho
komunitniho bohatstvi a financuje z nich vznik dalsich projekt( ve verejném vlastnic-
tvi, jako je komunitni centrum Skala v byvalé vyménikové stanici teplaren. Do budouc-
na ctvrt planuje také rozvoj vlastni komunitni energetiky. Do projektd kromé svych
najemnik( a najemnic pritom zapojuje i ¢lenstvo Spolecenstvi vlastnik( bytovych jed-
notek (SVJ).

getické sluzby a podporu v zavadéni
uspornych feseni i obnovitelnych zdroja.

Svébytnou otazku tvofi moznosti dekar-
bonizace v pfipadech Spolecenstvi vlast-
nikd bytovych jednotek (SVJ). | tady mize
hrat roli vefejny sektor: pravé méstské
teplarny mohou v ramci modelu ,teplo
jako sluzba” nabizet SVJ komplexni ener-



Participativni FeSeni krize bydleni

V této studii se vénujeme predevsim socialné spravedlivym a participativnim pfistu-
pUm k renovaci bytového fondu a dekarbonizaci tepelného zasobovani. Verejné a ko-
munitni vlastnictvi mize byt ale dllezitym nastrojem rovnéz v reseni obecnéjsi krize
bydleni a zajisténi dostupného bydleni. Mezi takové priklady patfi rlizné kombinace
obecniho a druzstevniho vlastnictvi ¢i vystavby, cohousingu, baugruppe, ¢i cesky mo-
del nekomeréniho bydleni Sdilené domy. Rozmanitym formam takzvaného ,participa-
tivniho bydleni” se vénoval vyzkumny projekt TACR.®

Transformace v teplarenstvi

S feSenim krize bydleni a energetické chu-
doby souvisi nejen otazka spotreby tepla,
ale také jeho vyroba a distribuce, tedy
sektor teplarenstvi. Na evropské pomeéry
je v Ceské republice vysoce nadpriimérny
podil domacnosti (40 %, tedy 1,7 milionu

domacnosti) pripojen k systémim cent-
ralniho zasobovani teplem (CZT). CZT vy-
tapéji dveé tretiny domacnosti v bytovych
domech." Lze predpokladat, Zze je k nim
pfipojena také vétsina lidi v ndjmu, pres-
toze ucelena data propojujici tyto infor-
mace dosud chybi.

QObr. 2 - Zjednodusené znazornéni podilu domacnosti odebirajicich teplo z CZT a téch s vlastnim zdrojem

vytapéni.

Zhruba polovina dalkového tepla se v tuto
chvili vyrabi z uhli.? Programové prohla-
Seni vlady pocita s opusténim uhli nejpoz-
déji do roku 2033. Je pritom stale jasnéjsi,
Ze drive nejCastéji zvaZzovana nahrada, fo-
silni plyn, neni dobrou volbou. Jeho dopa-
dy na klima jsou jen o malo mensi nez uhli
a zaroven ruska agrese a energeticka ce-

nova politika vici Evropé dobfe ukazala,
jak moc se nevyplati zavislost na palivu,
pochazi z politicky nestabilnich ¢i proble-
matickych rezim(, a jehoz cena muze di-
voce fluktuovat.

Ekonomickeé, socialni, ekologické, politic-
ké i bezpecnostni argumenty tak svorné


https://participativnibydleni.cz/
https://participativnibydleni.cz/

hovofi pro dekarbonizaci: prechod k zis-
kavani tepla z lokalnich obnovitelnych
zdrojl. Pravé timto smérem se Evropa vy-
dava a je jisté, ze systémy CZT, které jsou
zpravidla cenové i energeticky efektivnéj-
§i nez individualni vytapéni,® v tom maji
hrat dualezitou ulohu. Spoleénym cilem
Evropské unie je rozsifit jejich pokryti do

roku 2030 z12 % na 40 %. Ceska republika
je diky svému dédictvi rozvinutého systé-
mu CZT v tomto smyslu napred. Teplarny
maji v roce 2025 povinnost vypracovat
dekarbonizacni plany. Evropska legislativa
umoznuje také rozvoj komunitniho sdileni
tepla a chlazeni, podobné jako u komunit-
ni energetiky v oblasti vyroby elektfiny.

Reseni v nasich rukou:
vyznam verejného
a komunitniho viastnictvi

V poslednich desetiletich zaZila Ceska
republika kvuli predsudku, ze ,soukromé
je vzdy lepsi nez verejné”, velkou miru
privatizace. V soucasné dobé je tak ve
verejném vlastnictvi jen 38 % teplaren
a jsou to predevSsim malé soustavy.
Z hlediska kapacity vyroby je situace jes-

QObr. 3 - Vlastnictvi tepelnych zdrojl a rozvod.

Privatizace méstskych sluzeb do soukro-
mych rukou ¢i jejich pfenos na komercni
externi dodavatele (tzv. ,outsourcing”)
nepostihly jen teplarenstvi a energetiku,
ale také vodarenstvi, dopravu, vzdelava-
ni, zdravotnictvi, bydleni, telekomunikaci,

té horsi. 78 % velkych zdroji nad 20 MWt
vlastni vétsinové soukromy vlastnik. Sou-
kromy sektor kontroluje také 62 % rozvod.
U mensich soustav pak verejné subjekty
maji vétsinovy podil ¢i kompletni vlast-
nictvi vyrobny ve 42 % a rozvodu tepla
v 48 %.

svoz a zpracovani odpadu a celou fadu
dalSich sluzeb. V ramci neoliberalni ideo-
logie se privatizace prezentovala jako ces-
ta k vétsi efektivité sluzeb i vétsi zodpo-
védnosti firem vici potfebam uzivatelek
a spotrebitell.



Na prelomu tisicileti zacaly vystupovat
na povrch selhani a nedostatky — u nas
zjevné jiz béhem divoké privatizace na-
priklad v kauzach ve financnim sektoru,
v pfipadé Mostecké uhelné, nebo pri-
vatizace byt( OKD. V celé fadé pripadd
nevedla privatizace ke zlepseni sluzeb,
ale spise k dobyvani renty, tzn. nekontro-
lovanému vysavani ziskd ze spotrebiteld.
Tato tendence byla zvlast vyrazna v situ-
acich, kde infrastruktura tvofi prirozeny
monopol a neumoznuje spotrebitelstvu
hledat lepsi kvalitu u konkurence (coz se

snizeni cen diky slibované vyssi efekti-
vité tak privatizace ceny cCasto zvedala.
Financni kapital a spekulativni investofi
zpravidla preferovali kratkodoby zisk na
ukor dlouhodobé udrzitelnosti. To vedlo
nejen k zanedbavani investic, ale ¢asto
i k zhorsovani kvality a v nejhorsich ptipa-
dech az k bankrotu. Nelze pominout ani
mzdoveé a pracovni podminky pracujicich.
Evropska politika privatizace a liberalizace
trh s energiemi souvisi také s narlistem
energetické chudoby, k némuz podle né-
kterych studii prispéla.”*

tyka velké casti verejnych sluzeb). Misto

Partizanske, Slovensko®™

Slovenské mésto Partizanske v regionu Horné Nitry je u nas zndmé zejména jako
.sesterské” mésto Zlina. Pvodné se jmenovalo Batovany, najdeme tam i proslulé ba-
tovské domky. Zmény v teplarenstvi jsou tu soucasti Sirsiho procesu transformace
daného tim, ze v regionu konci tézba uhli a s ni také elektrarna Novaky, ktera dosud
teplo méstu dodavala.

Projekt transformace predstavilo méstu mistni sdruzeni Priatelia Zeme - CEPA, které
usiluje o to, aby transformace probéhla uspésné a spravedlive, s ohledem na potreby
mistnich. Uz od roku 2018 organizovala CEPA verejna setkani, na nichz obyvatelstvo
s odborniky a starostkou planovalo, jak pfesné bude konec uhli probihat a nyni se sna-
Zi véechny plany ve spolupraci s dalSimi obcemi naplnovat.

Diky vefejnému vlastnictvi i odhodlanému vedeni tak nyni mésto planuje komplexni
transformaci v zasobovani teplem a pfechod k obnovitelnym zdrojlim. Zakladem jsou
Uspory a snizeni spotfeby ve verejnych budovach stejné jako omezeni ztrat v distri-
bucni soustavé.

V zdsobovani teplem je pak cilem pfechod na kombinaci réznych lokalnich zdroja. Je
provéfovana moznost vyuziti geotermalnich vrtd, a to jak pro ucely termalniho kou-
palisté, tak pro doplnéni jinych zdroja tepla, zejména kotll na biomasu a tepelnych
cerpadel. DalSim [provéfovanym?] doplikovym zdrojem by mohlo byt zbytkové teplo
z Cistirny na biomasu.



Za uspésnymi priklady dekarbonizace
v zahranici pfitom Casto stoji verejné (pre-
devsim obecni) nebo komunitni (zejména
druzstevni) vlastnictvi nebo jejich kombi-
nace. Plati to i pro priklady dobré praxe
ze zahrani¢i zminované ve studii Lokalni
obnovitelné teplo jako budoucnost tepla-
renstvi.'® Zde jen stru¢né shrnujeme jejich
hlavni rysy:

& V Dansku, které ma podobné jako Ces-
ko rozsifenou infrastrukturu CZT, vlast-
ni teplarny nejcastéji obce nebo pfimo
spotrebitelky a spotrebitelé skrz ener-
geticka druzstva. Z vice nez Ctyr set
systémU CZT kontroluji spotrebitelky
zhruba 85 % spolec¢nosti — zbytek pfi-
pada na samospravy. | diky této vlast-
nické strukture je zemé evropskou lid-
ryni v rozvoji lokalniho obnovitelného
teplarenstvi — z obnovitelnych zdroja
bere jiz 60 % tepla.

V Nizozemi dosud pochazi vétsSina
tepla z fosilniho plynu. Zemé ma nic-
méné v umyslu se jej do roku 2030
zcela zbavit. V rdmci tohoto procesu
se planuje 1,5 milionu domacnosti do
té doby pfipojit na nové, bezuhlikové
systémy CZT. Klicovou Ulohu v tom
maji hrat jak obce, tak energeticka
spolecenstvi, ktera jsou v zemi uz
rozsifena ve vyrobé elektriny. V ram-
ci transformace se rozviji také spolu-
prace mést a druzstev, coz je model
znamy jako ,public-common partner-
ships”.

# V Belgii, ktera jako prvni zemé v Evro-
pé zcela opustila uhli, je v energetice
rovnéz Siroce rozsifené druzstevni
vlastnictvi. Také zde je cilem zbavit se
skrze rozvoj lokalnich obnovitelnych
systémU0 CZT zavislosti na fosilnim
plynu. Pfitomna je opét strategicka
spoluprace obci s druzstvy, napfiklad
v Antverpach, kde mésto spolupracuje
s druzstvem Ecopower, které ma v regi-
onu nékolik desitek tisic ¢lentd a clenek.

Muizeme tedy shrnout, Ze verejné a komu-
nitni vlastnictvi maji pro feseni energetic-
ké chudoby a krize bydleni fadu vyhod.
Umoznuiji:

® Orientaci a vétsi tlak na mistni potre-
by i dlouhodobé socialni a ekologické
cile (dekarbonizaci) spise nez na krat-
kodoby zisk. To usnadnuje také demo-
kratickou kontrolu a participaci v pro-
cesu dekarbonizace.

Vyrazné lepsi kontrolu nad cenami,
transparentnost ve skutec¢nych nakla-
dech na vyrobu tepla a lepsi ochranu
zakaznic a zakaznik( pred cenovymi
Soky. Usnadnuji rozvoj opatreni pro-
ti energetické chudobé a davaji Sirsi
moznosti zapojit do obnovitelné ener-
getiky i zranitelné zakaznictvo.

)
L

Rozvoj vzajemné prospésnych forem
spoluprace mezi obecnimi teplarnami
a energetickymi druzstvy. Spoluprace
s energetickymi druzstvy &i jinymi for-
mami energetickych komunit pfitom
umoziuje dat mistnim lidem i vlast-
nicky podil na moderni energetice
a zvysit tak politickou podporu trans-
formace. Jako zvlast podstatné se
v tomto sméru ukazuje vlastnictvi dis-
tribuc¢nich soustav, které jsou nezbyt-
né pro sdileni tepla.

L4

Prosadit zménu obchodniho mode-
lu teplaren smérem k systému ,teplo
jako sluzba”, ktery je vyrazné vyhod-
néjsi pro spotrebitele a spotrebitelky
a vede ke snizovani spotfeby skrze
energetické uspory.


https://frankbold.org/zpravodaj/kategorie/aktualne/studie-priklady-ze-ctyr-zemi-ukazuji-jak-na-dekarbonizaci-teplarenstvi-budoucnosti-jsou-lokalni-obn
https://frankbold.org/zpravodaj/kategorie/aktualne/studie-priklady-ze-ctyr-zemi-ukazuji-jak-na-dekarbonizaci-teplarenstvi-budoucnosti-jsou-lokalni-obn
https://frankbold.org/zpravodaj/kategorie/aktualne/studie-priklady-ze-ctyr-zemi-ukazuji-jak-na-dekarbonizaci-teplarenstvi-budoucnosti-jsou-lokalni-obn
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Obr. 4 - Schéma: mozna technologicka feseni pro lokalni obnovitelné teplo.”

Moderni obnovitelné technologie nabize-
ji celou fadu zdroja pro produkci Cistého
a dostupného tepla. Patfi mezi né mimo
jiné geotermalni teplo, vyuziti tepelnych
cerpadel, bioplyn a biomasa, technologie
na zachytavani slunec¢niho tepla (fototer-
mika) nebo vyuZiti zbytkového tepla z pra-
myslu Ci Cisticek. MozZnosti je rovnéz se-
zénni akumulace tepla v krytych nadrzich.
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Remunicipalizace a jiné cesty
k podpore verejného vlastnictvi

Od prelomu tisicileti je patrny protipo-
hyb: trend takzvané remunicipalizace,
tedy navratu verejnych sluzeb do verej-
ného obecniho vlastnictvi.® Stranky Pu-

blic Futures eviduji pfipady uspésné (re)

QObr. 5 - Mapa remunicipalizace v Evropé.?°

municipalizace ve vice nez dvou tisicich
mést napfi¢ vsemi obyvanymi kontinenty
— predevsim pak v Evropé a Severni Ame-
rice.®


https://publicfutures.org/
https://publicfutures.org/

remunicipalizace v Hamburku a Berliné, Némecko?

Remunicipalizace se nevyhnula ani energetice. Tam muUze byt kromé sociélnich ohle-
dd motivovana i snahou urychlit pfechod k ekologicky udrzitelnym zdrojdm. Takovym
pfikladem je Hamburk, jehoz Uspéch predstavuje dosud zifejmé nejvétsi priklad remu-
nicipalizace zahrnujici i systém CZT.

Hamburk zprivatizoval své distribucni sité pro elektfinu, plyn i zdsobovani teplem
v rdmci obecnéjsi viny privatizace a liberalizace sektoru v celém Némecku v roce
2000. Mistnim lidem se o tfinact let pozdéji podafilo usporadat uspésné referendum,
které tésnou vétsinou povérilo mésto k odkoupeni sité zpét do vlastnictvi méstského
podniku. Cilem bylo urychlit prechod k obnovitelnym zdrojim (mésto se v CZT planu-
je zbavit uhli jiz do roku 2030), ale také zajistit cenovou dostupnost a demokratickou
kontrolu.

Pozoruhodné je, Ze proti kampani motivované predevsim ekologickymi ohledy se sta-
véli zaméstnanci samotnych energetickych podnikd. Divodem byly obavy o vyhod-
nou kolektivni smlouvu. Ty se ovéem nenaplnily a naopak se zlepsily pracovni podmin-
ky a bezpecnost prace. Tento priklad tedy jen zddraznuje vyznam zapojeni rlznych
spolecenskych skupin.

Zajimavy priklad remunicipalizace predstavuje také nedavné berlinské referendum
o vyvlastnéni bytl (za financni nahradu) vlastnénych korporatnimi pronajimateli. To
dalo méstu mandat ziskat zpét do vlastnictvi vSechny byty komercnich firem dispo-
nujicich vice nez 3000 byty (netyka se tedy osobniho vlastnictvi). Navrhovany model
fizeni budouciho méstského bytového podniku ma do kontroly doma vyrazné zapojit
samotné najemnice a najemniky. O podobné remunicipalizaci bydleni se v Némecku
dnes mimo jiné uvazuje také jako o cesté k rychlejsi, socialné vyhodnéjsi a demokra-

Remunicipalizaci provadéji nebo o ni uva-
Zuji i nékteré ceské obce, naptiklad u vo-
dohospodarskych podnikt v Sumperku &i
Zliné.”? Energeticka krize poslednich let
dovedla néktera mésta (Liberec, Pelhfi-
mov) k iuvaham o remunicipalizaci tepla-
ren. Nejvétsi prekazkou pro tento navrat
verejnych sluzeb do obecniho vlastnictvi
je pfitom obecné silna pravni ochrana
soukromych investic na ukor verejného
zajmu. Roli hraje také nedostatek pro-
stredkll na strané obci, zejména pokud
soukromy vlastnik za odkup zada pre-
mrsténé ceny nebo odmita prodat pouze
jednu teplarnu ze svého portfolia.

Jednim z moznych feseni proto je, aby
obce v remunicipalizaci vyraznéji podpo-

tické chudoby?® jsme navrhovali vytvorit
za timto Ucelem statni investi¢ni ,Remu-
nicipalizacni fond” jako nastroj investic
do obecni energetiky.* Ten by méstiim
finanéné pomahal s vykupem méstské
energetiky do vlastnictvi samospray,
a podporu podminoval komplexnimi pla-
ny dekarbonizace postavenymi na rozvoji
uspor a obnovitelnych zdroja.

Argumenty pro obnovu verejného vlast-
nictvi v energetice v poslednich letech
obecné sili.®® Zminuje se jeho vyznam pro
urychleni dekarbonizace a feseni klima-
tické krize tvari v tvar necinnosti fosilnich
korporaci. A stejné tak pro dosahovani
spravedlivé transformace s ohledem na
spotrebitelstvo a pracujici.
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http://
https://re-set.cz/download/Publikace/Cesty-k-pravu-na-energii.pdf
https://re-set.cz/download/Publikace/Cesty-k-pravu-na-energii.pdf
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Mozné zdroje pro dekarbonizaci bydleni a teplarenstvi:

V evropskych i narodnich programech je pro dekarbonizaci vytapéni a obecnéji
sektoru budov navic vyhrazena cela rada moznych zdroja.

Operaéni program Zivotni prostredi

Modernizacni fond

Inovacni fond

Nastroj pro oziveni a odolnost

Nova zelena usporam (NZU) (véetné program@ NZU light a Oprav dfim po

babicce)

Fond spravedlivé transformace

Socialné klimaticky fond (aktualné v pfiprave)

Spoluprace obci a komunit

Jednou z duilezitych otazek v kontextu na-
vratu sluzeb do verejného vlastnictvi je je-
jich demokratické fizeni. Pfipomina se, ze
argumenty pro privatizaci mély ¢asto ¢as-
te¢né pravdivy zaklad ve zkusenostech
s neefektivné, netransparentné a nede-
mokraticky fizenymi vefejnymi sluzbami.
Jakym zpUlsobem zajistit transparentnost
a reprezentaci v fizeni vefejnych podnikd
a zapojit do né&j rlizné skupiny dotéenych
aktér, vcetné personalu nebo samot-
nych uZivatelek ¢i spotiebitel(i?

Jednou z moznosti je zmifovana spolu-
prace obci s mistnimi energetickymi spo-

Model ,teplo jako sluzba“?®

lecenstvimi Ci druzstvy. Ta se objevuje
v prikladech dobré praxe transformace
teplarenstvi z jinych zemi. Mistni energe-
tickd spolecenstvi mohou vyrabét cast
tepla (naptiklad z tepelnych cerpadel Ci
bioplynu) ¢i zajistovat jinou cast ener-
getickych sluzeb (napfiklad akumulace)
a teplo nasledné sdilet v ramci distribuc-
ni sité vlastnéné obci nebo spolecnym
podnikem druzstva a obce. Jinou formou
mUze byt spoluprace mezi SVJ a méstsky-
mi teplarnami. Teplarna se stane investor-
kou do obnovitelnych feseni a uspor (na-
priklad kombinace zatepleni a tepelného
cerpadla) a SVJ bude nasledné sdilet pre-
bytky zpét do sité, misto aby se odpojila.

Verejné vlastnictvi teplaren mize vyrazné usnadnit pfrechod k méné béznému, ale
vSestranné vyhodnému modelu ,teplo jako sluzba”. Pokud je teplarna soukromou ko-
mercni firmou, je jejim cilem prodat co nejvic tepla a nema tak uzitek z Uspornych
opatfeni spotreby. V modelu ,teplo jako sluzba” neuctu;ji teplarny odbératelkam fak-
tickou spotfebu tepla, ale dodavaji sluzbu — tepelny komfort (napfiklad moznost mit

doma 20 C°).


https://opzp.cz/
https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/modernizacni-fond/
https://www.sfzp.cz/dotace-a-pujcky/inovacni-fond/
https://www.planobnovycr.cz/vyhlasene-vyzvy
https://novazelenausporam.cz/
https://novazelenausporam.cz/nzu-light/
https://novazelenausporam.cz/predstaveni-oprav-dum/
https://novazelenausporam.cz/predstaveni-oprav-dum/
https://opst.cz/
https://www.mzp.cz/cz/socialni_klimaticky_fond

Pokud cilem neni zisk ale tepelny komfort, je teplarna motivovana ke komplexnimu
energetickému managementu a podpofre Uspor, aby mohla sluzbu poskytnout s mini-
malnimi naklady. Dodavatel proto zakaznicim a zakazniklim pomaha realizovat ener-
getické Uspory Ci instalovat decentralizovana feseni jako jsou tepelna cerpadla nebo
jiné obnovitelné zdroje. Ta zaroven mohou byt nadale pfipojena na soustavu CZT
v ramci modelu komunitniho sdileni tepla. Vyhodou pro zékaznika je cena a komfort.

Vyhodou pro teplarnu mize byt udrzeni odbérateld, ktefi by se jinak mohli chtit od-
pojovat (protoze jim mUze nabidnout alternativu v podobé zapojeni do komunitniho
sdileni, véetné podpory financovani investice), ¢i moznost ziskani novych zakaznic
mimo dosah stavajicich rozvod( a tedy dlouhodoba stabilita. Zaroven jsou vysledkem

Tento model spoluprace, znamy jako pu-
blic-common-partnership  (,spoluprace
verejného a komunitniho sektoru”), je vy-
hodny v tom, Ze oproti béZnym obecnim
podnikim zapojuje dotCenou verejnost
pfimo do rozhodovani i spoluvlastnictvi
spoleéného bohatstvi komunity. Zna-
méjsi model public-private-partnerships
(,spoluprace verejného a soukromého
sektoru”), ktery se rozsifil v éfe privatiza-

ce vefejnych sluzeb, az pfilis ¢asto fun-
guje na ukor mistni komunity: soukromy
investor privatizuje zisky a obec Ci jiny
verejny aktér nese rizika a naklady.?”” Neni
ovsem vylouc¢en model, v rdmci néjz spo-
lecné projekty Uspésné zapoji kromé obci
a druzstev i mistni firmy. Podstatné nic-
méné je, aby vétSinovy podil a efektivni
kontrola nad projektem zUstaly v rukou
komunity.

Vefejné a/nebo

Druistva soukromé firmy

<560%

>50%

Tepelna komunita

Teplarny

J

Odbératelé tepla

QObr. 6 - Nakres mozného modelu public-common-partnership?
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https://www.common-wealth.org/interactive/a-new-model
https://www.common-wealth.org/interactive/a-new-model
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Ugast vefejného sektoru (v tomto pfipadé
obce) mlze naopak zajistit ohled k z3j-
mUm celé mistni komunity i nad rdamec
téch, kdo si ve vlastnich domech mo-
hou dovolit investovat do obnovitelnych
feseni. Toto fungovani prispiva k tomu,
aby z novych prilezitosti moderni ener-
getiky méli prospéch vsichni a ne jen jiz
ekonomicky privilegované domacnosti.
Takovy model miazeme vidét v belgickém
pfipadé. Spoluprace druzstva Ecopower
a mésta Eeklo cili pravé na posileni eko-

nomické participace energeticky chu-
dych domacnosti na vlastnictvi v obnovi-
telné energetice.?® Zfejmé nejpokrocilejsi
existujici projekt komunitni vyroby tepla
v Ceské republice realizovany develo-
perskym projektem Sousedstvi v Hradci
Kralové v tomto sméru neni pfilis dobrym
pfikladem, nebot jde zjevné o feseni pfi-
stupné predevsim bohatSim domacnos-
tem.®° Pokud chceme zajistit Cisté a do-
stupné teplo vSem, je zapojeni vefejného
sektoru klicové.

jak zapojit
s odbory v Madarsku®'

Sirokou verejnost — spoluprace

Madarska organizace Centrum pro solidarni ekonomiku zapojuje do rfeSeni energetic-
ké chudoby a krize bydleni bézné pracujici. Diky spolupraci s odborovymi svazy rea-
lizovala mezi ¢lenstvem odbor( vyzkum ohledné jejich bytové situace, vcetné otazky
energetické chudoby a preferovanych feseni.

Vyzkum ukazal, ze vyznamny podil pracujicich celi jak problém{m s dostupnosti by-
dleni, tak i vyrazné nadpridmérné mire energetické chudoby. Odhalil také vyznamnou
poptavku po energetickém poradenstvi a pfedevsim po podpofe v realizaci energe-
tickych uspor.

Centrum pro solidarni ekonomiku na zakladé vyzkumu planuje ve spolupréci s odbo-
rovymi svazy dalsi kroky, véetné partnerstvi s organizacemi zaméfrenymi na Uspory
energie. Ty by ¢lenstvu odborl mohly poskytovat poradenstvi za zvyhodnénou cenu
v ramci ¢lenskych benefitl, potencialné i pfimo na pracovistich. Jinou moznosti mize
byt i zapojeni odborovych svaz( jako investora do rozvoje energetickych uspor ¢i so-
ciadlniho bydleni.

Priklad ukazuje, jak mohou byt jiz existujici spolecenské organizace zamérené na na-
plnovani potreb svého ¢lenstva (jako odborové svazy) zapojeny do feseni dalSich pro-
blém(, vcetné otazek energetiky a bydleni. Jde o jednu z inovativnich cest, jak do
fesSeni energetické chudoby zapojit i béZné opomijené skupiny.

V neposledni fadé mlze model spolu-
prace obce a druzstev v komunitni ener-
getice umoznit kolektivni investice obci
a komunit z usporenych ¢i vydélanych
prostredkd do mistnich projektl v dalSich
oblastech. MUzZe se tak stat dllezitou sou-
Casti posilovani obecnéjsi sobéstacnosti
mistni ekonomiky a péstovani mistni soli-
darni ekonomiky v ramci pfistupu takzva-
ného budovani komunitniho bohatstvi.*?


https://re-set.cz/download/Publikace/Ekonomika-pro-dobry-zivot.pdf
https://re-set.cz/download/Publikace/Ekonomika-pro-dobry-zivot.pdf

Nis, Srbsko3:

Jak zasadni je demokraticka participace v energetice pro socialni spravedinost i eko-
logickeé cile demonstruje pfiklad energetické transformace v tietim nejvétsim srbském
meésté NiS. Mésto prijalo jasny zavazek proménit energetiku mésta tak, aby byla sou-
c¢asné demokraticky kontrolovana, dostupna i udrzitelna a zakotvilo ji v sérii pland,
nastinujicich smér budouciho vyvoje az do roku 2050.

Na pocatku zapojovani uzivatell a uzivatelek do kontroly nad mistnim teplarenstvim
byl konflikt: mésto v roce 2013 zacalo mérit spotrebu tepla a zménilo systém plateb
za teplo tak, aby spotfebu reflektoval. Proti tomuto kroku se ale boufily zejména niz-
koptijmové domacnosti zasazené energetickou chudobou, jejiz mira je v Srbsku jedna
z nejhorsich v Evropé. Aby zabranila snaham o odpojovani se od systému CZT, zapojila
samosprava spotrebitele a jejich zastupkyné do rozhodovani: jak do komise pro tvor-
bu cen, tak do dozorci rady méstské spolecnosti Gradska toplana.

Mésto diky vefejnému vlastnictvi navic mize energeticky zranitelné domacnosti pod-
porovat formou socialniho tarifu: radnice za domacnosti hradi vsechny naklady na
vytapéni, které presahuji priimér o vic nez 20 %. Tyto ztraty zaroven mésto motivuji
k podpore renovaci bytovych dom, které umoznuji dotace ukoncit.

Demokraticka struktura rozhodovani méstu usnadnuje planovani a realizaci krokd
smérujicich k dekarbonizaci a prechodu na obnovitelné zdroje. V jeho ramci chce
meésto postupné prejit k obnovitelnym zdrojlm tepla, stejné jako pomoci svému oby-
vatelstvu rozvijet vyrobu a sdileni solarni elektfiny v ramci energetického druzstva.
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Zavery a doporuceni pro dalsi
vyzkum a praxi

Socialné spravedliva i ekologicky udrzitel-
na reseni existuji a jsou mozna. Zkusenos-
ti a piiklady z Ceska i zahrani&i ukazuiji za-
sadni vyznam demokratické participace
na rozhodovani. Stejné tak poukazuji na
vyznam vefejného a komunitniho vlast-
nictvi pro zmocnovani lidi k této formé
zapojeni i na rozvijeni mistni ekonomiky
s ohledem na potfeby komunity i pfirodu
a krajinu.

nich sluzeb

Klimaticka politika

Obr. 7 - Prekryv socialni a ekologické politiky v oblasti bydleni®

1. Lépe propojit vyzkum i vyvoj reseni
napfi¢ oblastmi energetiky a bydleni
v socialni i technické oblasti

Reseni propojenych problémd krize byd-
leni a energetické chudoby trpi nedostat-
kem spolupréace napfic¢ riznymi spolecen-
skymi skupinami a obory expertizy. Cilem
by mélo byt lépe propojit vyzkum a vyvoj

NZU light

Dekarbonizace bydleni

Infrastruktura social-

Podpora investic pro
zranitelné domacnosti

Politiku a rozhodovaci procesy v oblas-
tech bydleni i energetiky nelze snadno
vmeéstnat do obvyklych skatulek. Namisto
konkrétnich legislativnich opatfeni proto
navrhujeme pro dalsi vyzkum a praxi né-
kolik zakladnich princip(:

Socialni politika

Prispévek
na bydleni

Komunitni
energetika

Slevy na
elektFinu

feSeni napfic oblastmi energetiky a bydle-
ni (napriklad propojit data o energetické
zranitelnosti, vlastnickych a najemnich
vztazich a vytapéni). Zaroven je nutné
vice propojovat expertni znalost rliznych
technickych moznosti feseni s chapanim
socialni problematiky (napfiklad i formou
propojovani energetického poradenstvi



a socialni prace), ale také se zapojovanim
a posilovanim moci lidi (komunitni organi-
zovani a participace).

2. Zamé¥rit se na pilotni projekty a jejich
replikovatelnost

Slovensky ptipad ukazuje vyznam dobre
provedenych pilotnich projektd. MoZnou
cestou je zamérit se na rozvoj takovych
pilotnich projektli, zamérfit se na rozvoj
takovych projektl, které v sobé budou
spojovat rlizné aspekty problému a jeho
feSeni: napriklad podpofit v transformaci
obec s vlastni teplarnou, ktera zaroven
celi vysoké mife energetické zranitelnos-
ti. Zasadni je rozvoj kapacit pro replikova-
telnost pfipadl dobré praxe, jako je ten
v Novém Liskovci. Inspirativnim prikla-
dem v tomto sméru by mohl byt vznika-
jici slovensky systém Regionalnich center
udrzitelné energetiky, v jehoz ramci maji
z chystaného Socialniho klimatického
fondu mimo jiné vznikat kapacity na pro-
pojovani energetického poradenstvi se
socialni praci.®

3. Podpof¥it rozvoj verejného a komunit-
niho vlastnictvi

Vzhledem k jejich vyhodam dava smysl
snazit se ,prlrezoveé” napfric rlznymi po-
litikami v energetice a bydleni zvyhodnit
a podporit demokratické modely verejné-
ho ¢i komunitniho vlastnictvi. Kromé roz-
voje komunitni energetiky ¢i rznych fo-
rem participativniho bydleni ma v oblasti
renovaci smysl zamérit se na obecni byto-
vé fondy. Renovované a cenové vyhodné
obecni bydleni mlze vytvaret dulezitou
alternativu k predrazenym a energeticky
nevyhovujicim soukromym najemnim by-
tdm — a v idedlnim pfipadé tak vytvaret
tlak i na soukromy sektor. Silnéjsi politikou
v tomto sméru by byla statni podpora pro
remunicipalizaci.

4. Zapojit Sirsi spektrum lidi do rozhodo-
vani a vyvoje FeSeni

Rada dobfe minénych projektd trpi ne-
dostatecnym zapojenim zejména nizko-
pfijmovych skupin, lidi v najmu a nizsi
stfedni tfidy. To mdze vést k prohlubova-

ni nerovnosti a socialnich i ekologickych
problém(. Do raznych aspektd politiky
bydleni a energetické transformace je tak
tfeba vyraznéji zapojit dosud opomijené
skupiny, naptiklad najemnické ¢i soused-
ské organizace, odborové svazy nebo SVJ,
a dal podporovat komunitni, ndjemnické
¢i odborové organizovani.
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Zdroje

1 Dosud v cestiné dostupné priklady dobré praxe pochazely predevsim ze zapadni Evropy.

To muUze byt problém; po desetiletich ,politiky zaostalosti”, v rdmci které je postsocialisticka vychodni Evropa
Casto vykreslovana jako kulturné zaostavajici (a ne pfedevsim ekonomicky znevyhodnéna), mohou takové
priklady plsobit nevérohodné. Opomijeji také rozdilné moznosti zdpadoevropskych a vychodoevropskych
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Re-set: Platforma pro socialné-ekologickou transformaci je organizace, ktera (vy-
zkumem, vzdélavanim a organizovanim) podporuje snahy smérujici k novému hospo-
darskému modelu, ktery bude zalozeny na spolupraci misto konkurence, péci misto
vykoristovani a demokratickych formach vlastnictvi. Podporujeme socialni hnuti a
iniciativy zdola, usilujici o rozmanité zmény k lepsimu ve vSech oblastech zivota. Po-
mahame lidem se organizovat a spolecné hledat a prosazovat cesty k dobrému zZivotu
pro véechny.

www.re-set.cz

info@re-set.cz

Tenhle systém potfebuje Re-set. Pojdme ho udélat spolecné! Podpofte nasi praci
svym darem https://www.darujme.cz/projekt/1203521
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Za konzultace, komentare a pfipominky dékujeme Veronice Murzynové (Centrum pro
dopravu a energetiku), Kristiné Zindulkové a Oldfichu Sklenarovi (Asociace pro mezi-
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