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Zelena transformace neznamena jen
technické zmeény tykajici se znecisténi,
produkce energie, péstovani potra-
vin nebo spravy krajiny. Nevyhnutel-
né dojde i na Upravy ekonomického

a danového systému a samotné po-
jeti hodnoty a produktivity. Vzhledem
k tomu, ze o téchto proménach muze
tézko rozhodnout néjaka instituce
sama o sobé, bude treba dikladnéj-
$i, otevrengjsi a inkluzivnéjsi verejné
diskuze zahrnujici vsechny véetné
nejzranitelnéjsi ¢asti spolec¢nosti.

Téma préce propojuje véechny tyto
roviny. Na prvni pohled prinese trans-
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formace zanik nékterych mist a vznik

jinych. Pohled do struktury ekonomiky

ve vztahu k planetarnim mezim ale
prinasi otazky, co vilbec mame vyrabét
ajak. A pravé ruzné typy nerovnosti ve
vztahu k prijmam, pristupu k udrzitel-
nému uspokojovani svych potreb, ale

i moznosti se ve volném ¢ase Ucastnit
politického a socialniho zivota pra-
meni v dnesnim svété opét z prace

az odmény za ni.

Nase studie se zaméruje na situaci
transformacnich regiont Karlovarska,
Ustecka a Moravskoslezska, pro které
znamena odklon od fosilni a mate-

ridlové naro¢né ekonomiky nejvétsi
zmény. Paradoxné se ale neda fict,

Ze by tyto kraje ze sou¢asného ekono-
mického systému profitovaly - naopak
se v riznych metrikach kvality Zivota
nebo rozvoje umistuji na nejnizsich
prickach v zemi. Transformace pro né
proto predstavuje zasadni prilezitost
tuto situaci zmeénit. Soucasné se vsak
nelze divit, kdyz praveé lidé vylouceni

z politické diskuze, ohrozeni exekuce-
mi a nezaméstnanosti nebo s omeze-
nym pristupem k zakladnim sluzbam
vnimaji transformaci spise optikou
jejich rizik.



Prvni ¢ast studie mapuje sou-
¢asnou situaci transformac-
nich regiont, coz zahrnuje stav
v misté podle aktualnich infor-
maci a existujici politiky a plany
navazané na zelenou transfor-
maci s dlirazem na otazky prace.
Nejdilezitéjsi zjisténi jsou:

@ Transformacni kraje ¢eli vyso-
kym nerovnostem v ekonomic-
kych otazkach i v dostupnosti
a kvalité verejnych sluzeb,
nerovnosti dale panuji i uvnitr
samotnych krajd, zejména mezi
krajskymi mésty a perifernimi
venkovskymi oblastmi.

@ Rizika existujicich pland vzhle-
dem ke konkurenceschopnosti
a zaméstnanosti nesou sami
lidé v transformacnich kra-
jich - to jednak neni spraved-
livé, jednak to posiluje odpor
k transformaci.

@ Kvalita Zivota mérena spotre-
bou domacnosti zatemnuje
razné strukturalni nevyhody
regiond, zejména v oblasti slu-
Zeb, dojizdéni a kvality zivotniho
prostredi.

@ Participace hraje v transfor-
macnich i socialnich politikach
dosud minimalni roli, ackoliv
by mohla Iépe zohlednit prave
zkusenost mistnich a jejich
preference ohledné sméru
rozvoje. Participace mulze také
vyrazné menit pocitované oba-
vy a odpor k transformaci.

@ Dostupna data jsou viceméné
slepa k odlisnych dopadidm na
muze a zeny, existujici politiky
transformace akcentuji spise
exportni primyslové obory
zaméstnavajici castéji muze,
neplacena péce tykajici se spi-
Se Zzen neni podporovana, ani
o ni nejsou dostupna dobra
data.

Druha ¢ast prace pak navrhuje
moznosti zmény. V pripadé na
odlisnych mistech jiz vyzkouse-
nych politik bude tfeba experi-
mentovat s rliznymi parametry
a naslednym vyhodnocenim.
Prestoze to jisté nebude jedno-
duché, je v ramci transformace
predevsim nutné hleda nova
Feseni, jak ukazuje i vyse shrnuta
prvni ¢ast. Doporucéujeme:

@ Nabidnout dostupné zpusoby
naplnovani zakladnich potreb
v ramci planetarnich mezi - roz-
Sirit nabidku nepodminénych
zakladnich sluzeb ze vzdélani
a zdravotni péce na bydleni,
verejnou dopravu, socialni
péci, energii a dostupné zdravé
potraviny.

@ Garantovat pracovni mista
v oblastech nejhlre zasaze-
nych dlouhodobou nezamést-
nanosti nebo ohrozenych
propoustéenim spojenym
s transformaci.

@ Vyzkouset lokalizovany experi-
ment s nepodminénym zéklad-
nim prijmem v lokalni méné,
ktera podpori spravedlivou,
demokratickou a environmen-
talni spotrebu.

@ Otestovat ucastnicky pfijem
- dovoli vznik autonomnich
pracovnich pozic, které napl-
ni socialni a environmentalni
potreby lépe nez trzni ziskem
determinovany systém.

@ Podporovat demokracii na pra-
covisti a zvyhodnovat demo-
kraticky rizené podniky, jejichz
ucelem je naplnovani potreb
spolec¢nosti a nikoliv reproduk-
ce kapitalu a odlévani ziskU.

@ Zavedeni pravni formy pro
neziskové byznysy a preference
takovych podnikl pri zadavani
verejnych zakazek.



Rodriguez-Pose, A., 2018. The revenge of the
places that don't matter

(and what to do about it). Cambridge Journal
of Regions, Economy and Society, 11 (1). pp.
189-209.
https://eprints.Ise.ac.uk/85888/1/Rodriguez-
-Pose_Revenge%200f%20Places.pdf

Barca, F., 2019. Place-based policy and politics.
Renewal: a Journal of Social Democracy, 27(1),
pp.84-95.

Samoziejmé neni nahoda, ze data chybéji pravé
v tézisti regionalni nerovnosti a souvisejici-

ho hnévu. Existenci dat totiz podminuje bud
ekonomicky systém, ktery by s nimi pracoval,
nebo politicka analyza, ktera by ho reflektovala.
Slepota téchto dvou oblasti pfimo souvisi s vy-
busnosti témat, ktera pak Ize nejsnaze uchopit
emotivné v ramci politického boje.

Praha ma median mezd/platu 39 446 K¢,
Stredocesky kraj 35 057 K¢ a Karlovarsky 29

752 K¢. Jde o data za rok 2021, viz https://
app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiZjNIMDY4M;-
ctOWY4ZS000TKILWESOTktYjgwZDYxYzk5Yjlliwid-
Cl6ImM5ZmU1YTU4LTEOOTQtNDU3Zi04ZTQ2LTETNj-
g50TkzZmExZClsImMiOjh9

Platy jsou nejnizsi ve Zlinském (37 500 K¢) a
nejvyssi v Praze (45 581K¢), mzdy nejnizsi v Kar-
lovarském (30 061K¢) a nejvyssi opét v Praze (41
415 KE). Zde se jedna o data z 1. pololeti 2022,
viz https://www.ispv.cz/cz/Vlysledky-setreni/
Aktualni.aspx
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Nerovnost byla tradi¢né chapéna

jako rozdily pfijmu nebo majetku mezi
raznymi jednotlivci napfi¢ spolec¢nos-
ti. V poslednich letech se ale dliraz
posouva k nerovnostem mezi celymi
regiony. Zatimco rozdily mezi jednot-
liveci nebo doméacnostmi jsou nejvétsi
v metropolich, nejedné se zde o tak
zésadni politické téma. Skute¢na
revolta prinasejici kontroverzni volebni
vysledky jako brexit nebo zvoleni
Donalda Trumpa prichazi v poslednich
letech z perifernich regionu.! Rozdily
mezi jednotlivci jsou zde paradoxné
mensi nez jinde, ale nejistota se vznasi
nad budoucnosti celych oblasti.
Fabrizio Barca rozpracovava tri typy
nerovnosti, které jsou pro perifer-

ni regiony podstatné: (i) nerovnosti
ekonomické zahrnujici otazky majetku
a prijmu, (ii) nerovnosti socialni vycha-

zejici z pristupu k zéakladnim sluzbam
a jejich kvality a (iii) nerovnosti

v uznani hodnot, norem a ,stejnosti”
lidi Zijicich v perifernich regionech.2
V CR mame k dispozici dobra data na
krajské Urovni zejména v prvni kate-
gorii, v nasledujicich dvou uz musime
spiSe odhadovat na zakladé zastup-
nych indikator(.3

1. Majetkové nerovnosti
Ve srovnani medianového vydélku ne-
jsou mezi kraji vyjma Prahy propastné
rozdily. Mezi poslednim Karlovarskym
krajem a druhym Stredoceskym je roz-
dil néco malo pres 5000 K&, celostatné
je pak primérny hruby mésiéni prijem
v CR 33 552 K&.4 Nizsi regionalni rozdily
medianovych prijml jsou ocekavatel-
né v platech pobiranych zaméstnanci
statu a prispévkovych organizaci nez
u mezd v soukromém sektoru.® O roz-


https://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
https://eprints.lse.ac.uk/85888/1/Rodriguez-Pose_Revenge%20of%20Places.pdf
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZjNlMDY4MjctOWY4ZS00OTk1LWE5OTktYjgwZDYxYzk5YjI1IiwidCI6ImM5ZmU1YTU4LTE0OTQtNDU3Zi04ZTQ2LTE1Njg5OTkzZmExZCIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZjNlMDY4MjctOWY4ZS00OTk1LWE5OTktYjgwZDYxYzk5YjI1IiwidCI6ImM5ZmU1YTU4LTE0OTQtNDU3Zi04ZTQ2LTE1Njg5OTkzZmExZCIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZjNlMDY4MjctOWY4ZS00OTk1LWE5OTktYjgwZDYxYzk5YjI1IiwidCI6ImM5ZmU1YTU4LTE0OTQtNDU3Zi04ZTQ2LTE1Njg5OTkzZmExZCIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZjNlMDY4MjctOWY4ZS00OTk1LWE5OTktYjgwZDYxYzk5YjI1IiwidCI6ImM5ZmU1YTU4LTE0OTQtNDU3Zi04ZTQ2LTE1Njg5OTkzZmExZCIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZjNlMDY4MjctOWY4ZS00OTk1LWE5OTktYjgwZDYxYzk5YjI1IiwidCI6ImM5ZmU1YTU4LTE0OTQtNDU3Zi04ZTQ2LTE1Njg5OTkzZmExZCIsImMiOjh9
https://www.ispv.cz/cz/Vysledky-setreni/Aktualni.aspx
https://www.ispv.cz/cz/Vysledky-setreni/Aktualni.aspx

lozeni uvnitr jednotlivych kraji uz in-
formace nemame, nicméné vzhledem
k vysi minimalni dustojné mzdy 31146
K& pro CR a 36 T17 K& pro Prahu, tedy
pouze nékolik tisic pod medianem, je
tfeba konstatovat, Ze desitky procent
populace si nemohou dovolit bézné
vydaje jako dovolenou jednou ro¢né,
uspory, nakupy oblec¢eni apod.®

Tri transformacni regiony jsou dlouho-
dobé mezi kraji s nejvyssi nezamést-
nanosti v CR, tyka se ¢astéji starsich
lidi se zakladnim a nizsim vzdélanim.”
Je zde také vyssi podil dlouhodobé
nezaméstnanosti (v Moravskoslez-
ském kraji kolem tretiny véech neza-
méstnanych).8 Ve statistikach pri-
jmové chudoby, materialni deprivace

a nizké pracovni intenzity pak ve vsech
pfipadech dominuje Severozapad (za-
hrnujici kromé Karlovarska a Ustecka

i Liberecko) nasledovany Moravsko-
slezskym krajem.® Podobné jedno-
znacéné vypovida podil osob v exeku-
ci, ktery je nejvyssi v Usteckém (pres
14 %), Karlovarském, Libereckém

a Moravskoslezském kraiji.1°

Oba tyto faktory prispivaji k existen-
ci Sedé ekonomiky, praci nacerno

a pfipadné primo k ilegalnim ¢innos-
tem. Dalsi moznosti je dojizdéni za
praci do blizkého zahranici, coz méa
ale predvidatelné negativni dopady
v domécich obcich. | vtomto pripadé
jde navic obvykle o préci, kteréa se
neridi zakony dané zemé, ale dojizdé-
jici pracujici maji omezenou moznost
vybéru ai tyto podminky jsou pro né
lepsi moznosti nez zustat doma."

Data za rok 2021, odhad a definice minimalni di-
stojné mzdy viz https://www.dustojnamzda.cz/

https://www.mapanezamestnanosti.cz/
tamtez.

MZP, 2021. Zpréva o kvalité Zivota a jeji
udrzitelnosti. https://www.cr2030.cz/zavaz-
ky/wp-content/uploads/sites/4/2021/01/
lld_materi%C3%A1l_Zpr%C3%Alva-o-kva-
1it%C4%9B-%C5%BEivota-a-udr%C5%BEitelnos-
ti_%C4%8D%C3%A1st_1.pdf

. Data za rok 2021, viz http://mapaexekuci.cz/

. https://a2larm.cz/2022/10/smutek-drina-a-o-

sameni-za-mzdovou-zeleznou-oponou/

. Rodriguez-Pose, 2017
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llustrace ¢. 1. zmény v zaméstnanosti v regionech EU po padu zelezné opony. 2

Mira ohrozeni pfijmovou chudobou nebo socialnim vylou¢enim. »

Podle regionti soudrznosti, rok 2019
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Graf &. 1: distribuce chudoby a socialniho vylou¢eni v ramci CR. zdroj MZP, 2021.
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https://www.dustojnamzda.cz/
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https://www.cr2030.cz/zavazky/wp-content/uploads/sites/4/2021/01/IIId_materi%C3%A1l_Zpr%C3%A1va-o-kvalit%C4%9B-%C5%BEivota-a-udr%C5%BEitelnosti_%C4%8D%C3%A1st_1.pdf
https://www.cr2030.cz/zavazky/wp-content/uploads/sites/4/2021/01/IIId_materi%C3%A1l_Zpr%C3%A1va-o-kvalit%C4%9B-%C5%BEivota-a-udr%C5%BEitelnosti_%C4%8D%C3%A1st_1.pdf
https://www.cr2030.cz/zavazky/wp-content/uploads/sites/4/2021/01/IIId_materi%C3%A1l_Zpr%C3%A1va-o-kvalit%C4%9B-%C5%BEivota-a-udr%C5%BEitelnosti_%C4%8D%C3%A1st_1.pdf
http://mapaexekuci.cz/
https://a2larm.cz/2022/10/smutek-drina-a-osameni-za-mzdovou-zeleznou-oponou/
https://a2larm.cz/2022/10/smutek-drina-a-osameni-za-mzdovou-zeleznou-oponou/

llustrace &. 2: distribuce exekuci v ramci CR 13

2. Socialni nerovnosti
Ke kvalité verejnych sluzeb nemame
presna data na regionalni trovni. Urci-
té voditko poskytuje napr. u zdravot-
nictvi pramérna délka doziti, ktera je
v transformacnich krajich suverénné
nejnizsi, i kdyz i v rédmci nich jsou patr-

Podle kraju - 2eny (2018-2019)

“o%

Nejvissi hodnoty

pocet let
.
83,0

80,2

J

Podil osob v exekuci (%)
0,0-5,9
6,0-7,9
8,0-10,9
11,0-13,9
14,0 a vice

né rozdily podle velikosti sidel. Kvalitu
verejnych sluzeb provérila s o¢eka-
vatelnymi vysledky pandemie - nej-
vice nadumrti zaznamenal Ustecky

a Moravskoslezsky kraj.'s O kolabu-
jicim systému zdravotnictvi v perifer-
nich regionech mluvii soubor repor-

Podle krajii < muzi (2018-2019)

oh

Nejvissi hodnoty

74,4

13.  Viz mapaexekuci.cz - Podil osob v exeku-
ci podle kraju, 2021. http://mapaexekuci.
cz/index.php/mapa-2/

4. MZP, 2021

15.  https://www.seznamzpravy.cz/clanek/
data-nadumrti-v-cesku-klesa-rizikova-
-skupina-se-vratila-do-normalu-166807

16.  Bélicek, J., Rychlikova, A., Splichal, P. a
Uhlova, S., 2021. Stat v rozkladu: Repor-
téze z oblasti, na které se od sametové
revoluce zapomnélo. Host.

17. Prokop, D. a Dvorak, T., n.d. Analyza vyzev
vzdélavani v Ceské republice. Nadaéni
fond eduzména. https://www.eduzmena.
cz/src/Frontend/Files/FileExtend/sour-
ce/file1629462939.pdf

18.  Primeérny vék doziti, zdroj: MZP, 2021.

tazi Stat v rozkladu.'® Totéz plati pro
kvalitu vzdélani minimalné pohledem
na vysledky zakl v testech PISA, které
souvisi mj. s nizsi kvalifikaci ucitell na
Ustecku a Karlovarsku.'?

pocet let

78,4

Nejnizsi hodnoty

HI. mésto Praha 83,0 Karlovarsky 80,3 HI. mésto Praha 78,4  Ustecky 74,4
Jihomoravsky 82,8 Ustecky 80,2 Kralovehradecky 77,2  Moravskoslezsky 74,5
Vysocina 82,7 Moravskoslezsky 81,2 Vysocina 76,7 Karlovarsky 74,9
Podle SO ORP- zeny (2015-2019) Podle SO ORP - muzi (2015-2019)
pocet let pocet let
- m
82 846 @ .y %, 121 794
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Nejvissi hodnoty Nejnizsi hodnoty Nejvissi hodnoty Nejnizsi hodnoty
Nové Mésto nad Metuji 84,6 Litvinov 78,2 Nové Mésto nad Metuji 79,4 Vitkov 72,1
Namést nad Oslavou 84,1 Podborany 78,6 Hradec Kralové 78,1 Orlova 72,2
Slavkov u Brna 83,6 Rumburk 78,5 Zdar nad Sazavou 78,0 Rumburk 72,4

llustrace ¢. 2: Rozdily v primérném véku doziti na krajské a okresni urovni. 18
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Vedle toho ale plati, Ze transformacni
regiony maji nadpramérné znecis-
téné zivotni prostredi — dano vyssim
podilem tézkého priimyslu, ktery je
spolu s dopravou zodpovédny za
znecisténé ovzdusi (plati zejména pro
Moravskoslezsky kraj, ktery se spolu s
Prahou pravidelné umistuje nejhure).'®
U krajiny a pudy pak jde i o dédictvi
starsi tézby nebo chemického znecis-
téni, které je mnohdy treba sanovat z
verejnych rozpoctu.

3. Nerovnosti v uznani
Zahrnuji silnéji pocitovana rizika
kosmopolitnosti a nizkou prestiz
préace v okrajovach regionech. Barca
uvadi priklad nedocenéného zemé-
délstvi a spravy krajiny, coz je obzvlast
relevantni v perifernich regionech
[talie. V ¢eskych transformacnich
regionech muze jit o low-tech pramy-
slovou vyrobu, prislove¢né montovny,
nebo jiné vysoce znecistujici pramysly.
0 téch je pravidelné rec¢ jako o po-
hrobcich socialistického hospodar-
stvi s nizkou pridanou hodnotou, ale
kritika ekonomické struktury takto
nepfimo podryva i dustojnost lidi
v nich zaméstnanych a hodnotu vy-
konévané prace.

Lidskou dustojnost ovliviuje i celko-
vé ramovani regionl jako zaostalych
.mist, na kterych nezalezi".2° Ceska
strategicka literatura je nepfilis
lichotivé oznacuje jako ,,struktu-
ralné postizené kraje”, nékdy je re¢
o ,uhelnych regionech”, coz evokuje
technologickou zaostalost (v této

Vysledky strany SPD v okresech
Volby do Poslanecké snémovny 2021

studii mluvime radéji o ,transfor-
macnich krajich”). Prokop a Dvorak
pouzivaji pro srovnani urovné skolstvi
na Karlovarsku paralelu s Bulharskem
a Malajsii, coz sice pomahé ilustrovat
abstraktni pocet bodl v PISA testech,
ale také se tim region orientalizuje.?

V tomto vnimani hraji roli i kompen-
zacni transfery, redistribu¢ni nastroje,
které jsou podminény podrozvinutosti
a posiluji pocit zavislosti. Podobné
jako v postkolonialnim rozdéleni svéta
na rozvinuty a rozvojovy mlze rozvojo-
vé pomoc zaloZzena na ex-post redis-
tribuci prohlubovat chapani druho-
radosti. Pfitom vime, ze ekonomické
vztahy centra a periferie jsou dany
spise historickym vyvojem a fungo-
vanim trh nez schopnostmi jejich
obyvatel.22 Navic samozrejmé hrozi
odklonéni penéz mistnimi elitami,
coz dale prohlubuje problém a vytvari
frustraci z neefektivné vynalozenych
prostredkl sdilenou obyvateli centra

i periferii.

Hickel et al. vrhaji svétlo na nerovnou
sménu na globalni Urovni, jeji nega-
tivni dopad na globalni Jih odhaduji
na tricetindsobek rozvojové pomo-
ci.23 Tento transfer odchazi opacnym
smérem ve prospéch globélniho
Severu v materialech, energii a lidské
préci prodanych pod cenou. Nicméné
préavé neviditelnost a neuchopitelnost
tohoto toku, souvisejicii s obtiznym
odhadem, prinasi nerovné uznani.
Historicky vyznam surovin, primyslu

a vyrobkl pochézejicich z transfor-

llustrace ¢. 4: Stavajici uchopeni ve strategickych dokumentech a politikach. 25

macnich regionu zlUstava nesporny,
chybi vsak ekonomicky zpusob odpovi-
dajiciho ocenéni téchto materialovych
a hodnotovych tokl a optikou dnesni-
ho HDP se jevi zanedbatelné.

Barca v této souvislosti navrhuje sou-
stredit se na pre-distribuci spise nez
redistribuci. Orientovat se na samot-
né fungovani regionalni ekonomiky

a zivota v misté: kvalita Zivota cilené
sledovana rtznymi neekonomickymi
indikatory, dobré fungovani instituci

a verejnych sluzeb, omezeni nekalych
a exploatacnich praktik, moznost
Ucastnit se rozhodovani - vsechny
tyto aspekty se objevujii v dalsi litera-
ture a budou detailnéji rozebrany nize.

Vzhledem k silnému prekryvu vsech

tri typl nerovnosti v transformacnich
regionech se mizeme jen dohado-
vat, jaky je v tuzemsku vliv konkrétné
nerovnosti v uznani. Kvalifikovany
odhad by musel stat na zkoumani
subjektivniho vnimani obyvatel regi-
onu. Konzistentni podpora identitarni
pravice v transformacnich krajich a jeji
hledani spole¢nych vnéjsich nepratel
podtrhujici stejnost (minimalné et-
nickych) Cechd a Cesek mize napo-
vidat, Zze i tento efekt zde hraje svou
roli. Pomeérné spolehlivy je pak vztah
mezi prekarizaci préace, tedy riznymi
zprostredkovateli prace od agentur po
digitélni platformy, a prévé politickou
radikalizaci.24

19.  CHU (2022). Znegisténi ovzdusi na Gzemi
Ceské republiky 2021. https://info.chmi.
cz/rocenka/ko2021/

20. Timto spojenim oznacuje Rodriguez-
-Pose praveé periferni regiony s nejistou
budoucnosti.

21.  Prokop aDvorék, s. 5

22.  Wallerstein, I., 1987. World-systems
analysis. Social theory today, 3.

23.  Hickel, J., Dorninger, C., Wieland, H. a
Suwandi, I, 2022. Imperialist appro-
priation in the world economy: drain
from the global south through unequal
exchange, 1990-2015. Global Environmen-
tal Change, 73, p.102467. https://www.
sciencedirect.com/science/article/pii/
$095937802200005X

24. Nejistota a klesajici zivotni Uroven se u
zasazenych skupin pretavuje do “nega-
tivni solidarity™: Franz, B., 2021. Living in
Neoliberal America: Extremism, Pauperi-
zation, and Negative Solidarity, dale
International Relations, 9(12), pp.501-514
nebo https://www.novinky.cz/clanek/
kultura-salon-o-platformove-praci-e-
sej-kateriny-smejkalove-40413677?fbc-
lid=lwAR09b1j77xmcuuPaNM1Xckrn_4hQl-
4Moi_MQgemj6zIMp1jINz6RhFNbvM4
https://kar.kent.ac.uk/79179/1/Azmano-
va_PSC%202020%20metacrisis%200f%20
capitalism.pdf

25.  https://www.idnes.cz/volby/parlament-

ni/2021/celkove=-vysledky?strana-
spd&id=1114
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PRISTUP STRATEGII

Strategie tykajici se transformace regionu:

Strategicky ramec hospodarské restrukturalizace Usteckého, Moravskoslezského a Karlovarského kraje
(RE:START, zde citujeme posledni aktualizaci z roku 2020):
Dokument rozdéluje ekonomiku na 7 pilifd, ve kterych navrhuje zmény a dlouhodobé cile spole¢né vsem trem
Lstrukturalné postizenym” krajim. Jako prarezovy pilif zde pak figuruje transformace energetiky.

Narodni vyzkumna a inovaéni strategie pro inteligentni specializaci Ceské republiky 2021-2027 (RIS3, citujeme

jak narodni, tak krajské strategie):

Strategie vychazejici z konceptu chytré/inteligentni specializace (zkratka RIS3 pochazi z anglického research and

innovation strategy for smart specialization) aplikovaného napri¢ EU. Podle néj si staty hledaji své silné stranky

a na jejich zékladé se specializuji na rozvoj konkrétnich odvétvi na co nejpokrocilejsi trovni. Kromé predem danych
vyhod v urcitych sektorech (zkusenosti, kvalifikace lidi, vyzkumna infrastruktura) vstupuje do rozhodnuti o specia-
lizaci i poptavka na urovni firem a od vlady.

Plany spravedlivé uzemni transformace (PSUT):
Jde o plany zpracované jednotlivé pro vsechny tfi transformacni regiony, které slouzi jako podklad pro ¢erpani
prostredkl z Fondu spravedlivé transformace. Predstavuji celkovou vizi budouciho udrzitelného fungovani kraju
i intervence, které je k ni maji dovést. To jsou jednak strategické projekty (velké, predem napléanované projekty),
jednak dotaéni schémata, ktera budou oteviena mistnim firmam, institucim a organizacim.

1. Vzdélani a rekvalifikace
Podle dostupnych dat by mél konec
uhli pfinést vice nové vytvorenych nez
zaniklych pracovnich mist.2¢ Kromé
tohoto rozdilu je ale treba prihlédnout
i k potfebnym dovednostem, které
se budou u koncicich a vznikajicich
zaméstnani lisit. Této otazce se po
vzoru prikladl zejména z Némecka
v 80. letech vénuji ceské strategie,
které kladou velky duraz na rekvalifika-
ce. RE:START mluvi o centrech kompe-
tence pro nova odvétvi nizkouhlikové
ekonomiky, programech celozivotniho
vzdélavani, kariérniho poradenstvi,
nebo o chytré predikci poptavky po
jednotlivych dovednostech. Navzdory
této podpore by vSak samotni za-
méstnanci nadale nesli riziko neu-
platnéni a pripadné nutnosti dojizdét
nebo se stéhovat za praci. V takto
postavené doplnkové podpore Ize
ocekavat zvyraznéni efektu uz exis-
tujicich nerovnosti ve vzdélani nebo
socialnim kapitalu pri hledani prace
v novém oboru.

CR ma nejvyssi podil odborného vzdé-
lani na urovni strednich skol (odborné
stredni skoly s maturitou i u¢rnovské
obory) v EU.27 Podle nékterych hlasu
jsou vyuceni lidé méné flexibilni a tim
padem zavislejsi na pretrvani urcitych
¢innosti na trhu prace.28 To se samo-
zfejmé hodi zaméstnavatelim, kteri
jednak nemuseji zaméstnancim platit
vysoké mzdy a jednak mohou ochra-
nu svych pramyslt pred tlaky zelené
transformace a dal$imi globalnimi
vyzvami spojit s vefejnym zajmem nizké
nezaméstnanosti.?® Je vSak ale tfeba
vnimat i argumenty, ze elitni vyuéni
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obory jako elektrikarstvi nebo auto-
mechanika nemaji o praci nouzi, méné
prestizni obory pak mohou zvlaste ve
vylou¢enych lokalitach plnit socialni
funkci a nabidnout mladym lidem ales-
pon néjaké vzdélani.s°

Rekvalifikace stejné jako ostat-

ni vzdélavani musi na jedné strané
reflektovat realitu pracovniho trhu

a pozadavkl firem na dovednosti. Na
druhou stranu ale musi vnimat pozici
pracujicich na trhu a neoslabovat ji
vytvareni mas lidi se specializovanymi
a relativné omezenymi dovednostmi.
Tim pak vznika zavislost na konkrét-
nich firmach a nemoznost pracujicich
vyjednat si lepsi podminky, protoze
nemaji kam jinam jit.

2. Ekonomicka transfo-
mace a konkurenc-

schopnost regiont
Transformacni a inovacni strategie se
na ekonomicky rozvoj zaméruji na prv-
nim misté, ma byt stimulovan zejména
rozvojem malych a strfednich podniku
a podnikavosti obyvatel obecné, pfi-
lakanim primych zahrani¢nich investic
zejména v pokrocilejsich technolo-
giich nebo oborech s vyssi pridanou
hodnotou. V ramci kontroly skod je
ale tematizovana i podpora velkych
(typicky fosilnich) firem, protoze jejich
krach nebo vyrazné zestihleni by
vedly k propusténi velkého mnozstvi
zaméstnancu. Strategie RE:START po-
vazuje tyto firmy za nepostradatelné
do takové miry, ze navrhuje vyjednat
vyjimku z pravidel EU pro jejich podpo-
ru. Politicky rozmér vlivu téchto firem

na krajskou politiku a jejich zajmu na
udrzovani zavislého vztahu a trzniho
uzamceni zde naopak neni tematizo-
van. Prave uzké propojeni majitelt
téchto firem na krajskou politiku
totiz hrozi odklonem penéz z narodni
a evropské urovné.3!

26. Zindulkova, K., 2020. Uhli, zaméstnanost
a spravedliva transformace. Asociace
pro mezinarodni otazky. https://www.
amo.cz/wp-content/uploads/2020/06/
AMO_uhli_zamestnanost.pdf

27.  Evropska komise, 2022. Vocational
education and training: skills for today
and for the future, s. 25 https://digital-
-skills-jobs.europa.eu/en/inspiration/
research/vocational-education-and-
-training-skills-today-and-future

28.  Prokop. D., 2019. Slepé skvrny: O chudobeé,
vzdélavani, populismu a dalsich vyzvach
ceské spole¢nosti. Host.

29. Snaha o odklad transformacnich snah
pod zéminkou narodni konkurence-
schopnosti je pak ze strany zamést-
navatelské lobby standardni strategii,
viz napr. Dlouhy, V., 2021). Na klima s
rozumem. MF DNES 21. 7. 2021: https://
www.pressreader.com/czech-republic/
mf-dnes/20210721/281543703943685

30. Bslicek, J., Rychlikova, A., Splichal, P. a
Uhlova, S., 2021. Stat v rozkladu: Repor-
taze z oblasti, na které se od sametové
revoluce zapomnélo. Host.

31,  viz napt. https://denikreferendum.cz/
clanek/32896-lobby-pavla-tykace---se-
venizace-severu-jako-predobraz-agro-
fertizace-republiky
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Trzni uzaméeni (lock-in)

32.

33.

Neoptimalni rovnovaha dana historickym vyvojem a vzédjemnou pro-
vazanosti ekonomiky, infrastruktury, politiky a rozhodnuti jednotlivca.
Samotny trh se z uzamceni tézko dostéava, protoze je potreba koordi-
nované akce. Rozhodnuti mensiny aktért smérovat k jiné rovnovaze
by pro né v dané situaci bylo nevyhodné. Jako priklad Ize uvést prave
prevahu velkych firem danou historickou podobou pramyslu v trans-
formacnich regionech. V tézbé a pramyslu zGstavaji velké bariéry pro
vstup na trh, coz vede k mensimu zajmu o podnikani. Kraje se naopak
obavaji nezaméstnanosti, takze velké firmy déle chrani pred krachem

a propousténim.

Pokud jde o podnikavost, Moravsko-
slezsky a Ustecky kraj maji nejmen-

i podil zivnostnikt v CR.32 Spatna
ekonomicka a socialni situace je

toho soucasné pricinou i disledkem.
Nepochybné plati, ze rostouci pocet
malych podnikatell by ved| k vyssi
zaméstnanosti, lepsi odolnosti vaci
padu velkych firem, i rozvoji techno-
logickych i socialnich inovaci. Pomoci
k tomu ma zlepseni nabidky podnika-
telskych poradnich a finan¢nich slu-
Zeb, vyuka podnikatelskych kompeten-
ci na skolach, vouchery pro zacinajici
podnikatele (RE:START) nebo podpora
rekvalifikovanych zaméstnanct v
rozjezdu podnikani (Plan spravedlivé
uzemni transformace Karlovarska). Ta-
kové kroky budou mit sice pozitivni vliv
na rozvoj podnikani, ale nelze ¢ekat,
Ze by vedly k masivnimu rozvoji malych
firem vyrovnavajici Ubytek zaméstnani
u velkych zaméstnavatell. Pravé nejis-
tota vysledku spolu s dlouhou historii
zklamani z narodni a krajskeé politiky
prispivaji k odporu vaéi transformaci.

Primé zahrani¢ni investice maji pak po-
moci nejen prfimo se zaméstnanosti,
ale hlavné s vyssi pridanou hodnotou.
Na vyrobu maji navazovat aktivity jako
vyzkum, vyvoj, design nebo marketing.
Zahranicni firmy ma prilakat kvalit-

ni podnikatelské prostredi vstricné

k investorim, nabidka kvalitnich

a dostupnych nemovitosti a kvalitni

a profesionalni sluzby pro vnéjsiinves-
tory (RE:START).

Inovacni a transformacni strategie
obecné kladou dlraz na konkurence-
schopnost regionti na mezinarodnich
trzich. Ostatné samotny princip chytré
specializace obsazené v konceptu
RIS3 je postaven na identifikaci silnych
stranek regionu jako jeho konku-
rencni vyhody. Ve svétle diskutova-

né urovné rozvoje transformacnich
regiont relativné ke zbytku zemé se
ov§em budovani takové konkurence-
schopnosti jevi problematicky. Snaha
o prilakani primych zahrani¢nich inves-

tic a hi-tech primyslu s vysokou prida-
nou hodnotou a pozitivnimi externali-
tami v okoli je navic dlouhodobou a ne
zcela Uspésnou ambici celé CR. Inves-
tovat velké ¢astky uréené na trans-
formaci do konkurenceschopnosti
téch nejméné konkurenceschopnych
regiont a doufat, Ze spolec¢enské
dopady v podobé zaméstnanosti

a mistniho rozvoje se dostavi nasled-
né, maze proto byt riskantni taktika.

S tim pfimo souvisi otézka nerovnosti
uvnitf samotnych transformaénich
regionu. | zde totiz pretrvavaji ob-
rovskeé rozdily mezi mésty a nékte-
rymi venkovskymi oblastmi. Plosna
nalepka transformac¢niho regionu pak
znamena, Ze okrajové oblasti mohou
velmi obtizné konkurovat relativné
rozvinutéjsim centrdm, ktera prilakaji
vétsiinvestice a rozvojové projekty.
Vidime to na distribuci ,strategickych
projektd” Fondu spravedlivé transfor-
mace. Strategie tuto problematiku
zminuji, ale navrhovana opatreni' s ni
nijak nepracuiji.

Dalsi otazkou je vyrovnavani cent-
ralnich a lokalnich zajmu. Mise de-
karbonizace a zelené transformace
posvécena na evropskeé a statni urovni
stoji proti procesu ,podnikatelského
objevovani” ukotvenému v RIS3 - tedy
jakési moderované diskuzi s firmami

a hledani spole¢nych cild. To ovsem

v transformacnich regionech zname-
na predevsim velké zaméstnavatele
navazané na fosilni zdroje energie,
jejichz cilem je transformaci spise
oddalovat.3® Podobné Barca mluvi

o potfebé umoznit participaci
mistnich obyvatel, ale obejit pritom
mistni podnikatelské a politické elity,
pro které zaostalost regionu znamena
prisun kompenzacénich davek.

Data za rok 2020, viz https://storymaps.
arcgis.com/stories/6ac7aab3ec9e-
4cecb90b380eefe2ccc3

Tento mozny efekt predpovidaji Hassink
aKiese a v pripadové studii historické
transformace Sarska zjistuji, ze k nému
nedoslo pravdépodobné diky pevné
nastavenym celonarodnim cilam.
Hassink, R. and Kiese, M., 2021. Solving
the restructuring problems of (former)
old industrial regions with smart speci-
alization? Conceptual thoughts and evi-
dence from the Ruhr. Review of Regional
Research, 41(2), pp.131-155.
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3. Participace
Ackoliv je dlkladna participace jednim
z pilif zelené transformace v sou-
¢asné teorii a existujici dobré praxi,
v CR se pfilis nedafi. Kromé lepsiho
pochopeni potreb zejména perifer-
nich oblasti a vytvoreni sdilené vize by
participace pomohla rozvijet demo-
kratickou diskuzi nad dlouhodobym
smérovanim, ktera se v tuzemsku
¢asto ztraci v feseni naléhavych krizi.
Jako dUvod je nejcastéji udavan prilis
kratky casovy ramec na urceni kritérii
a vybrani podporovanych projektu, ale
problém souvisii s chybéjici tradici
participativniho dialogu a verejné
diskuze.

Informace o potrebach a vizich
mistnich tak zGstavaji velmi omezené
a ¢asto zprostredkované nevladni-

vhled v tomto ohledu prinasi publikace
Re-setu z konce roku 2021 shrnujici

Zaméstnanci v ozbrojenych silach

Technicti a odborni pracovnici
Urednici
Pracovnici ve sluzbach a prodeji

Kvalifikovani pracovnici v zemédélstvi,
lesnictvi a rybarstvi

Remeslnici a opravari
Obsluha stroji a zafizeni, montéfri

Pomocni a nekvalifikovani pracovnici

prave pohledy zastupkyn a zastupct
obcanské spolec¢nosti.3* Jako prioritni
oblasti zde vychazeiji:

smysluplna participace,
dastojna a smysluplna prace,

dostupné a udrzitelné bydleni,

dostupné ceny energii, investice
do energetickych uspor a vysvo-
bozeni lidi z dluhovych pasti,

@® zmeény v krajiné, aby byla pristup-
na véem a spravovana udrzitelné.

Tyto oblasti se objevuijii v citovanych
strategiich, ovsem spise jako margi-
nalni témata. Neni prekvapivé, ze dob-
fe zastoupené ekonomické subjekty
trvaji na vétsim darazu na ekonomic-
kou oblast a pripadné primo ochranu

EGD bude mit za nasledek
neunosné ceny enetgii,
prispéje k chudobé velké
¢asti Evropanti a nartstaji-
cim rozdilim mezi lidmi

3 | 23
Zakonodarci a fidici pracovnici [ 26 |
specialiste [ INETIEN DTN
29
23 | 25
22 |24
19 | 28
3 | 2
3% | 22 |

Graf ¢. 2: ocekavané dopady Zelené dohody EU (EGD) na nerovnosti. 3%

Soucasti EGD je Zaméstnanci v ozbrojenych silach | 34 ]
podpora pro Zakonodarci a fidici pracovnici [P
regiony a spole- specialiste NN I
¢enské skupiny,
kterych se zmény Techniéti a odborni pracovnici NI I
spojené s ekolo- Urednici [INNE-
gICk(?u tranSfor_, Pracovnici ve sluzbach a prodeji [ 28 |
maci budou doty- I ) .
PRI Kvalifikovani pracovnici |[INNF7 I
k_at a ménit jejich v zemédaélstvi, lesnictvi a rybarstvi
Zivotni podminky Remeslnici a opravari INEZ I
Obsluha stroju a zafizeni, montéri [ 2 |
Pomocni a nekvalifikovani pracovnici | 2 |

Graf ¢. 3: znalost a chapani principl Zelené dohody EU (EGD) - socialni rozmér. 3¢
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velkych firem a ze tento zéjem nemusi
byt prfimo v souladu s prioritami obyva-
tel. Chybéjici uchopeni nerovhomér-
nych dopadi na razné lidi, zejména
ty nejvice zranitelné z nejvice peri-
fernich oblasti, ale sabotuje prin-
cip spravedlivé transformace a ve
vysledku silné oslabuje podporu pro
jakakoliv opatreni. Mistni podnikate-
|é a politici si pak berou jako rukojmi
Zelenou dohodu nebo jiné nadnarod-
ni plany, jejichz doporu¢enim se ale
takto vylucujicim procesem primo
zpronevéruji. Podobné projevy vidime
jiz nyni ve ve vnimani Zelené dohody
(v obrazcich pod zkratkou EGD) jako
spise hrozby pro chudobu nez jejiho
reseni, ostatné v pfimém rozporu se
zamyslenym a deklarovanym zamérem
samotné Zelené dohody.

EGD a jeho uplatnéni v jednotlivych statech
bude brat ohled na specifické podminky

a prispéje ke zmirnovani rizika chudoby

a nerovnosti (véetné energetické chudoby)

-~
!mmHIHHHEH

EGD resi jen
samotnou ekolo-
gickou transfor-
maci, nikoli jeji
dusledky pro
obyvatele (zdra-
Zovani, neza-
méstnanost)



4. Kvalita zivota
Z ¢eskych strategickych dokument
se kvalité zivota nejzevrubnéji vénuje
strategicky ramec CR 2030,37 na jehoz
zékladé vznika i nové zjistovany soubor
dat, jeho stéZejni hodnotou je proble-
matizace a rozvedeni jinde auto-
maticky vnimané ekvivalence mezi
prijmem a kvalitou Zivota a rozsireni
chépani rozvoje spole¢nosti o dalsi di-
menze.38 Jak jiz ale bylo zminéno vyse,
tato data nejsou vétsinou k dispozici
na krajské urovni a transformacni
strategie se k nim prilis nevztahuiji.

Otazky kvality Zivota jsou v transfor-
macnich materiédlech zpracovany ne-
dostatecné jako spise vedlejsi efekt
ekonomického rozvoje. Vylozené ne-
uctivé ke zkusenosti mistnich lidi pi-
sobi navrhy na marketingové kampané
a budovani znacky krajl ve snaze
omezit odliv mladych a vzdélanych, ale
obecnéji vsech lidi (RE:START). Naopak
malo prostoru je vénovano napéti
mezi ekonomickou konkurence-
schopnosti, udrzitelnosti a spokoje-
nosti.

5. Zelena a socialni

ekonomika
Jeannerat a Crevoisier navrhuji
v regionalnim kontextu |épe rozpra-
covavat napéti mezi ekonomickou
konkurenceschopnosti, kvalitou zivota
a udrzitelnosti.?® Exportni hodnota
(ve formé zbozi soutéziciho na mezi-
narodnich trzich) zanedbava lokalni
rozmeér produkce a jeji souvislosti se
socialni a environmentalni udrzitel-
nosti (v CR pfipad napt. tézby lithia,
zadané a drahé komodity s potenci-
alné nebezpecnymi dopady na mistni
obyvatele). Naopak rozvoj oblasti jako
destinaci a snaha prilakat navstévniky
a turisty dopada na mistni prostred-
nictvim rostoucich cen, prelidnéni
a dopravnich komplikaci (rozvoj
lazenstvi na Karlovarsku jako jeden
z deklarovanych pilifti rozvoje kraje).

Tyto typy negativnich dopadu zUstavaji
neviditelné, nebo dokonce zadouci

v politice motivované ekonomickym
rozvojem. Kvalitu Zivota mistnich
naopak mohou zlepSovat faktory jako
prostupna krajina nebo fungujici verej-
na doprava, které se v ekonomickych
indikatorech neprojevi.

Jeannerat a Crevoisier vyzyvaji

k podpore experimentalnich politik
a propojovani podpory technologic-
kych inovaci s kulturnimi a socialni-
mi inovacemi: mohou tak organicky
vznikat projekty prispivajici k partici-
paci, feseni nastalych problém, ale
také reflexi mistni historie a identity

prostrednictvim kulturnich a umélec-
kych aktivit. Opakujicim se motivem je
potreba integrace téchto cill, pro-
toze ekonomicka prosperita bez té
socialni nebo bez environmentalni
nestaci - a naopak.

V ¢eskych strategiich naopak pre-
trvava sektoralni pristup, ndvaznost
socialnich dopadut na environmen-
talni/transformacni politiky se pri-

mo neresi: napr. v RE:STARTuU se jako
socialni oblast resi davky a kriminalita
a bydleni, zaméstnanost je nejvic
pritomna v ochrané velkych firem
(tedy transformace a zaméstnanost
jsou koncipovany spise ve vzéajemném
protikladu). Koncept zelenych pracov-
nich mist (green jobs) fakticky chybi,
jen u energetické transformace se
zminuji rekvalifikace a potreba vyssi
aktivity uradl prace, coz, jak vime, ne-
bude stacit. Jaeger et al. navrhuji, ze
investice do transformacnich aktivit
by mély prichézet s podminkami na
kvalitu prace a ochranu zaméstnancd,
¢ili definovat zelena zaméstnani nejen
environmentalnim, ale i sociélnim
méritkem.4° Podobné Evropska Komise
v komentafi k vnitrostatnimu planu CR
v oblasti energetiky a klimatu uvadi,
7e nedostateéné zahrnuje socialni

a environmentalni dopady energe-
tickych politik a jejich vliv na zamést-
nanost.41

Mezinarodni ekonomické forum
doporucuje pfimou podporu social-
niho podnikéani a druzstev jako krok
budujici odolngjsi a inkluzivnéjsi
ekonomiky.42 Zména klimatu zde
stoji vedle koronaviru jako exter-
ni $ok, jemuz mohou lépe odolat
inkluzivné nastavené ekonomiky.
Socialni ekonomika zaméstnava 9-10
% lidi v zapadni Evropé, ve vychodni
pak pouze 2 %, nicméné s ekono-
mickou krizi Ize o¢ekavat rozmach
odvétvi - napr. v krizovych letech
2008-2010 narostla zaméstnanost
v socialnich podnicich v Italii 0 20 %
navzdory propousténi ve verejném

i soukromém sektoru.43

6. Neplacena péce
a genderovy rozmér
prace
Pramyslova odvétvi navazana na tézbu
uhli zaméstnavaji prevazné muze. Na-
opak verejné sluzby (skolstvi, zdravot-
nictvi, péc¢e) jsou nejen v CR vysoce
feminizované. Tyto okolnosti nejsou
dény pouze materialnimi faktory, jako
je fyzicka naroc¢nost, ale i historicky,
kulturné a v neposledni radé kvali pod-
minkam téchto zaméstnani. Nejméné
prestize a finan¢niho ohodnoceni
se pak dostéva préaci v domacnosti,

34.

35.

36.

371.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

Dombrovska, V. a Cernik, M., 2021. Spra-
vedliva transformace oc¢ima mistnich
lidi. Politicka doporuceni mistnich
obcanskych iniciativ pro proménu uhel-
nych regionl. Re-set. https://re-set.cz/
download/Publikace/Spravedliva-trans-
formace-ocima-mistnich-lidi.pdf

CMKOS, 2022. Zelena ekonomika a Zelena
dohoda pro Evropu:

soukromy sektor, zastupci zaméstnan-
cl a zaméstnanci - rizika, prilezitosti,
povédomi viz https://ipodpora.odbory.
info/dms/soubory/index?file=Zelena%20
ekonomika_20220601081049.pdf

Tamtéz.

CR, 2017. Strategicky ramec Ceska
republika 2030. Urad vlady CR. https://
www.cr2030.cz/strategie/dokumenty-
-ke-stazeni/

Data byla navrzena v procesu pripravy
strategického ramce a jejich prvni kom-
pilace (upravena oproti puvodnimu planu
podle dostupnosti a moznosti sbéru
dat) se objevuje ve vyhodnocovaci
zpravé, odkud pochazeji i nékteré grafiky
reprodukované v této studii: MZP, 2021.
Zprava o kvalité zivota a jeji udrzitelnosti:
Vyhodnoceni naplhovani strategického
ramce Ceska republika 2030. Minister-
stvo zivotniho prostredi.

Jeannerat, H. and Crevoisier, 0., 2022.
From competitiveness to territorial va-
lue: Transformative territorial innovation
policies and anchoring milieus. European
Planning Studies, pp.1-21.

Jaeger, J., Walls, G, Clarke, E., Altamirano,
J. C., Harsono, A, Mounford, H., Burrow,
S., Smith, S. a Tate, A., 2021. The green
jobs advantage: How climate-friendly
investments are better job creators.
World Resource Institute.
https://www.ituc-csi.org/IMG/pdf/
the_green_jobs_advantage_-_wri_
nce_and_ituc_working_paper.pdf

Evropska komise, 2020. Assessment of
the final national energy and climate
plan of Czechia. https://ec.europa.eu/
energy/sites/ener/files/documents/
staff_working_document_assessment
necp_czechia.pdf

Svétové ekonomické forum, 2022. Unloc-
king the social economy: Towards an
inclusive and resilient society. https://
www3.weforum.org/docs/WEF_Unloc-
king_the_Social_Economy_2022.pdf

Svétové ekonomické forum, 2022. Jobs
of tomorrow.The triple return of social
jobs in the economic recovery. https://
www3.weforum.org/docs/WEF_Jobs_
of_Tomorrow_2022.pdf
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Zelena pracovni mista

Jsou definovana jako préace, ktera prispiva ke zlepsovani zivotniho pro-
stredi: pfimo pomoci ochrany prirody nebo ekosystému, neprimo pomoci
shizovani spotreby energie a materiall, dekarbonizace a odbouravani
znecisténi nebo prevence vzniku odpadu. Tento efekt je samozrejmé
relativni na zékladé soucasné situace, porozuméni rtznym typlm dopadu
na prirodu a chapéani samotného procesu socioekonomické transfor-
mace.** Odsifovani uhelnych elektraren tak napriklad mohlo spadat do
definice zelené prace pred deseti nebo dvaceti lety, dnes uz by takova
¢innost spadala do drobnych zlepseni v ramci primyslu, ktery musi co
nejrychleji skoncit, pokud maji byt naplnény cile Parizské dohody.

coz zahrnuje vychovu déti a nepla-
cenou péc¢i o nemocné nebo seniory,
opét velmi feminizovanou. Pandemie
a souvisejici opatreni také z hlediska
zaméstnanosti dopadala ve vétsi
mire na Zzeny.45

Pokud tedy maiji transformacni politiky
nastavovat podobu ,nového normalu”
v reakci na bezprostredni dopady pan-
demie a soucasné dlouhodobé eko-
logické a socialni vyzvy, je tfeba tento
aspekt pretrvavajicich nerovnosti vzit
v potaz. Ceské klimatické a transfor-
macni politiky jsou vsak zatim gende-
rove slepé - nezohlednuji existujici
genderové segregace a tim padem ani
odlisné dopady na muze a zeny.4¢

Navzdory slepoté v explicitni roviné

je vsak bézné, ze muzské sektory jsou
vice v popredi zajmu. Casto citova-
nym prikladem je srotovné zavedené
v mnoha evropskych zemich v reakci
na financni krizi z roku 2008. To sice
slibovalo multiplika¢ni efekt na celou
ekonomiku, ale primarné pomohlo au-
tomobilovému sektoru s velkou vétsi-
nou muzskych zaméstnancl. Obecnéji
takeé plati, ze sektory orientované
na export zaméstnavaiji spiSe muze
a jsou opét hlavni doménou ozivo-
vacich politik.47 Vyse diskutovanou
proexportni orientaci transformac-
nich politik prace je treba i na zéakladé
tohoto aspektu vnimat kriticky.

Kromé lepsiho ocenéni prace v do-
macnosti a feminizovanych sektoru
je potreba vyssi mira participace
Zen a genderoveé segregovana data.
Tyto pristupy by daly hlas doposud
spise marginalizovanym obyvatelkam,
podobné jako v pripadé méreni kvality
zivota nebo zahrnuti obyvatel perifer-
nich oblasti do rozhodovani. Vynikly by
tak problémy, které muzi v politickych
pozicich nemusi zaznamenat nebo
povazovat za dllezité.
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Transformacni politiky by mély kvalitu
Zivota v regionech vnimat jako pred-
poklad ekonomického rozvoje spise
nez naopak. Ohled na mistni je treba

v kazdém pripadé predradit starostem
o konkurenceschopnost vyvozu nebo
management destinaci, pokud se tyto
zajmy dostanou do konfliktu. K tomu
budou potreba lepsi data véetné
subjektivniho vnimani a participace na
rozhodnutich, nékteré recepty jsou
v§ak zrejmé i bez toho. Mistni samo-
spravy a kraje musi mit k dispozici
odbornou podporuz ministerstev nebo
statnich instituci i moznost zapla-

tit vlastni kapacity. Verejné sluzby

v krajich si zaslouzi vice prostredkd na
personalni a investi¢ni vydaje, protoze
maji pfimy vliv na kvalitu Zivota lidi, fun-
guji jako zaméstnavatelé a moznost
uplatnéni pro vzdéelané lidi, kteri jinak
odchazeji.

Potrebujeme opustit neoliberalni
paradigma ¢ekani na soukromy sektor
ajeho spojeni nabidky s poptavkou.
Pokud je v transformacénich regio-
nech uz nyni nejvyssi nezaméstnanost
v zemi - ocekava se jeji dalsi narast

s Ustupem fosilnich gigantt - a sou-
¢asné pretrvavaji nedoresené problé-
my sanaci, posilovani odolnosti krajiny,
vyuziti brownfieldl, prestavby energe-
tické infrastruktury nebo zateplovani
budov, pak nedava smysl ¢ekat na
trh, az samovolné dojde do rovno-
vahy, ktera by tyto problémy propojila
a navzajem vyresila. Zvlast pokud z dat
vyplyva, ze podnikavost v regionech
neni vysoka, a propagacni a informac-
ni kampané zrejmé nemaji potencial ji
skokové zvysit. K dispozici jsou navic
investi¢ni prostredky vazané na ze-
lenou transformaci, které Ize timto
zpusobem vyuzit. Podle dostupnych
dat oc¢ekava pravé tuto aktivitu vétsi-
na lidi od centralnich instituci.

44,

45.

46.

47.

UNEP, 2008. Green Jobs: Towards decent
work in a sustainable, low-carbon
world. United Nations Environmental
programme. https://wedocs.unep.org/
bitstream/handle/20.500.11822/8825/
UNEPGreenJobs_report08.pdf?sequen-
ce=3&amp%3BisAllowed=

Homfray, S., 2020 Placena a neplace-

na prace v dobé pandemie. Dusledky
pandemie a prijatych opatreni pro
genderovou rovnost. Nadace Rosy Lu-
xeburg. https://rosalux.cz/wp-content/
uploads/2020/11/RLS_brozura_2020-10_
covid_03_WEB.pdf

Brezovska, R. a Syslova, A., 2022. Gende-
rova (ne)rovnost v eskych klimatickych
politikach: propojovani opatreni v dobé
zelené a spole¢enské transformace.
Asociace pro mezinarodni otazky.
https://www.amo.cz/wp-content/
uploads/2022/06/AMO_Genderova_ne-
rovnost_v_ceskych_klimatickych_poli-
tikach-1.pdf

https://www.cairn.info/revue-de-I-ofce-
-2014-2-page-153.htm
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Stat je obvykle licen jako spatny
hospodar a neflexibilni aktér. K tomu
poskytuji urcitou podporu i evalua-
ce fungovani verejného sektoru.48
Nékteré ¢innosti ale nelze privatizo-
vat. Soukromy sektor nemUze délat
strategické rozhodnuti na desetileti
dopredu nebo reflektovat pozitivni
a negativni externality riznych
¢innosti (s vyjimkou napf. sektor(
zahrnutych v emisnim obchodovani,

Ministerstvo zZivotniho prostredi
Parlament Ceské republiky (poslanci a senatofi)

Ministerstvo priimyslu a obchodu

kde je externalita obsazena). Otazka
primo zapojeni statu do zaméstnavani
lidi nebo vytvareni hodnoty také neni
¢ernobila - jeho role muze byt v na-
staveni podminek, moderovani dialogu
mezi trznimi aktéry, neprimé podpore
nebo zvyhodnéni nékterych sektord,
podpore urcitého typu pracovnich
mist, nebo koneéné primo ve vytvareni
verejnych podniku.
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Graf ¢. 4: aktéri, ktefi by se méli zasadit o zajmy zaméstnanc pri realizaci Zelené dohody. 42

1. Socialni ekonomika
Jednim z pilift priimyslové strategie EU
je socialni ekonomika, ktera ma primou
souvislost se zvySovanim odolnosti
spole¢nosti a pomaha implemen-
tovat cile zelené transformace jako
dekarbonizace a cirkularnost eko-
nomiky.5° Evropska komise v akénim
planu pro socialni ekonomiku (podob-
né jako Svétové ekonomické férum)
rozvadi dva sméry budovani socialni
ekonomiky - podporu a skalovani
samotnych aktért a Sifeni principa
a modu fungovani napfi¢ ekono-
mikou. Pro prvni krok je treba dobré
pravni ukotveni, podpora pomoci ve-
fejnych nebo zvyhodnéni soukromych
zakazek a obecnéji adresny sbér dat
a dalsi vyzkum. Druha oblast vyzaduje
rostouci transparentnost v celé pri-

vatni sfére, pripadné taxonomii nebo
moznosti certifikaci, coz se postupné
déje hlavné na urovni EU v souvislosti
se zelenou taxonomii a ESG reportova-

nim. Prvni oblast ale vyzaduje aktivitu 48.  Napf. zminéna MZP, 2021. Zpréva o kvalité

statu. Zivota a jeji udrzitelnosti: Vyhodnoceni
naplnovani strategického ramce Ceska
republika 2030. Ministerstvo Zivotniho

O prijeti zédkona o socialnim pod- prostredi, s. 117-140.
nikani neuspésné usilovaly uz dvé 49,  GMKOS, 2022. Zelena ekonomika a Zelena
vlady, vladé Petra Fialy se to v roce dohodaproEvropu:
ve . . . L. soukromy sektor, zastupci zaméstnan-
2022 podarilo. Legislativni ukotveni je U a zaméstnanoi - rizika, prilezitosti,
2 i i i i povédomi

zaklacllnl podmlnkou pro ,I’OZV‘OJ. O.bl.aStl viz https://ipodpora.odbory.info/dms/
nad rémec grassrootovych iniciativ soubory/index?file=Zelena%20ekonomi-
sjednocenych pod Tematickou siti ka_20220601081049.pdf
pro socialni ekonomiku (TESSEA) Od 50.  Evropska komise, 2021. Building an eco-
roku 2016 realizuje ministerstvo prace nomy that works for people: an action

L N . . plan for the social economy. https://
a socialnich véci projekt na rozvoj www.socialeconomy.eu.org/wp-con-
OdeVédn)IICh veFejnych zakézek, tent/uploads/2021/12/SWD_Accompa-

. L - . nying-the-SEAP.pdf
v ramci néj byly pripraveny konkrét- yne P

ni verejné zakazky ve formé, ktera
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vyzadovala nad ramec ceny i splnéni
urcitych kritérii spole¢enské nebo
environmentalni odpovédnosti. Vznikly
i konkrétni vystupy jako identifikace
dobré praxe a metodika pro organiza-
ce nebo instituce usilujici o zavedeni
téchto principl do svého fungovani.s!
Slibné znéni nového zékona, které
nastavuje odpovédné verejné zakaz-
ky jako zakladni variantu soutézeni
verejnych vydaji bude jesté muset
prokéazat svoji funkénost v prostredi,
kde se zatim jedna o velmi okrajovou
praxi osvicenych instituci.52

Socialni ekonomika zatim v CR totiz
nema misto v tezich hospodarské
politiky nebo v krajskych transformac-
nich strategiich. V inovacni strate-

gii RIS3 se pak socialni inovace, do
kterych spada jak socialni ekonomika
tak experimentalni formy zapojeni
verejného sektoru do ekonomiky,
objevuji zcela okrajové formou zminky,
Zze mohou odpovidat na spole¢enské
vyzvy. Ve strategiich ale chybi jakékoliv
navazani na ostatni typy inovaci nebo
experimentovéani s formami podpory

a partnerstvi s verejnym sektorem.

Otézka experimentalnich reseni

- technickych i ekonomickych -

a jejich vyvoj ve vzajemnych vazbach
s institucionalnim a spolec¢enskym
pojetim transformace také nema

v ¢eskych strategiich dobry zaklad.
Pres paralelu s procesem podnikatel-
ského objevovani zahrnutym v RIS3 zde
chybi tematizace préce s trznimi nika-
mi ve prospéch reseni spolec¢enskych
vyzev. Strategicka podpora ¢istych
feseni v kontextu CR nebo pfimo
transformacnich krajt by pritom
prinasela pro tuzemsky kontext vhod-
zahrani¢ni experimenty vychazejici

z jinych podminek. Zde Ize pravée
podchytit koevoluci technologickych
a spolecenskych systému tak, aby
vedla kyzenym smérem, ale je k tomu
tfeba jasné nastavit spolec¢enské cile
a metody sitovani aktéru a verejné
podpory.s3

2. Institucionalni

ukotveni transformace
Transformacni kraje CR maji noto-
ricky nizkou absorpéni kapacitu na
prostredky ze strukturalnich fondU
EU. V obdobi 2014-2020 vycerpaly jen
asi polovinu alokovanych prostredku.
Kromé celkové nizsiho po¢tu mensich
podnikt v transformacnich krajich je
to dano nejen chybéjicimi informa-
cemi, ale také nedostate¢nou admi-
nistrativni, projektovou a koordinaéni
podporou ze strany mést a kraja.54
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Obava z nevycerpani prostredkl je
pak minimalné formalné uvadéna jako
dlvod pro prevedeni financi smérem
k velkym projekttm. To je pripad pod-
pory velkych fosilnich firem v RE:STAR-
Tu, strategickych projektt planu
spravedlivé Uzemni transformace, ale
také treba nizké alokace Modernizac-
niho fondu do komunitni energetiky,
protoze by udajné vice nedokazala vy-
Cerpat. Na téchto prikladech vyvstava
dilema mezi rychlosti utraceni penéz
a otevfenym participativnim proce-
sem.

Spole¢nym resenim je samozrejme
posileni kapacit instituci, které jednak
mohou podporovat zadatele o dotace,
jednak pripravovat inkluzivni design
planl, které doposud vznikaly spise
jsou i predpokladem ambiciéznéjsich
politik, jako jsou garantovana pracov-
ni mista.

Jak je vidét i na problémech sou-
¢asnych politik, soukromé zajmy maji
mnohdy moznost ovliviiovat politicka
rozhodnuti a ohybat je ve svUj pro-
spéch. To je zakladni kritika zasah
statu do trhu, ktera je obzvlaste
platna v transformacnich regionech,
a je treba se s ni vyporadat. Silnéjsi
lokalni instituce totiz vyzaduiji lepsi
kontrolni mechanismy branici kli-
entelistickym rozhodnutim. Pravidla
musi prichazet z centralni drovné
spolu se snahou definovat parametry
a cile transformace.5% V sou¢asnosti
tomu brani roztristénost mezi nékolik
ministerstev, ktera maji sama odlisné
pohledy na cile a akcenty procesu.
Institucionalni posilovani by ale mélo
vést k presnéjsi definici zelené trans-
formace na narodni Urovni a uspora-
dani ekonomickych, spole¢enskych
a environmentalnich priorit.

49.

50.

51.

52.

53.

54.
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Kohler, J., Geels, F. et. al., An agenda
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57.

Svétové ekonomické férum, 2022. Jobs
of tomorrow.The triple return of social
jobs in the economic recovery. https://
www3.weforum.org/docs/WEF_Jobs_
of_Tomorrow_2022.pdf

Kolinsky, 0., 2022. Konkurenceschopnost
v dobé klimatickeé krize. Asociace pro
mezinarodni otazky. https://www.amo.
cz/wp-content/uploads/2022/09/AMO_
Konkurenceschopnost_v_dobe_klima-
ticke_krize_final.pdf

VEREJNE SLUZBY JAKO
ZAKLADNI PRAVO

Svétové ekonomické forum mluvi

o verejnych sluzbach jako o hybridnim
sektoru, kde plUsobi verejné, soukro-
mé i nevladni organizace soustredéné
predevsim na vzdélani a zdravotni,
détskou a seniorskou péci. V kontextu
soucasnych vice¢etnych krizi resi i
rozvoj odolnosti spole¢nosti a mirnéni
dopadu politik poslednich nékoli-

ka pandemickych let na obyvatele

a sluzby. V téchto sluzbach Ize oc¢eka-
vat multiplikator 2,3 na kazdy investo-
vany dolar prostrednictvim zvysené
socialni mobility, vzniku pracovnich

mist a pozitivnich dopadl na nejchud-
$i.56

Analyza stale klade velky dlraz na
ekonomicky vykon, ale v souladu
s vyvojem mysleni Svétového ekono-

TRANSFORMATIVNI
POTENCIAL
VEREJNYCH
POLITIK

mického fora v pandemickych letech
se zde na prvni misto dostava odol-
nost jako podminka jakékoliv funkéni
ekonomiky. Na zékladé tohoto pojeti
obhajuje Férum i pro néj netradi¢ni
politiky jako progresivni zdanéni, vice
regulace nebo experimentalni formy
partnerstvi soukromého a verejného
sektoru. Tyto zmény v sou¢asném
pojeti konkurenceschopnosti je treba
mit na zfeteli pravé v krajském kon-
textu, kde ceské politiky nadéle hovori
hlavné o budovani infrastruktury nebo
nizkych nakladech pro firmy.57 Sou-
stredit se nyni na nizké zdanéni firem
spise nez budovat inkluzivni zachran-
né sité pro kolabujici zdravotnictvi,
akutni energetickou chudobu nebo
systém verejného skolstvi, by totiz
znamenalo jit vstric spolecenskému
kolapsu, coz ve vysledku nepomuze
ani samotnym firmam a jejich konku-
renceschopnosti.
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Public-Common Partnership je alterna-
tivou vici zauzivanému Public Private
Partnership, jehoz je zaroven kritikou,

a které se do ¢estiny preklada jako
Partnerstvi verejného a soukromého
sektoru. Podle tohoto vzoru vytvarime
cesky nazev Partnerstvi verejného a
obginového sektoru, pricemz commons
se do ¢estiny preklada ¢asto jako napr.
obginy nebo obecné sdilené statky.
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Dostupné verejné sluzby jsou pri-

tom dllezitou pomocnou rukou pro
nizkopfijmové skupiny obyvatelstva

a vyhody z nich maji i ostatni prijmové
skupiny. Jestlize stat zajistuje pristup
ke zdravotnictvi ¢i vzdélavani pomo-
ci verejného systému a nenechava
tyto sluzby ¢isté na volném trhu a na
finanénich moznostech jednotlivych
uzivatell sluzeb, snizuje tak préh pro
nizkoprijmové skupiny, které jinak mo-
hou mit problém si tyto sluzby dovolit.
Prispiva tak k rovnéjsimu dosazeni
zakladni Urovné zdravi ¢i vzdélani jed-
notlivych obyvatel. Verejné vlastnéné
sluzby mohou byt oznacovany za méné
efektivni oproti jejich soukromému
vlastnéni, coz vedlo k trendu privati-
zace. Studie a metaanalyzy pro rizné
sektory nenabizi zadnou spolehlivou
odpovéd, ktera by dokazovala jed-
noznac¢nou korelaci, zalezi na jinych
okolnostech, napf. na regulacnim pro-
stredi, organizac¢ni strukture, kontextu
dané zemeé ¢i mire kompetice. Jeden
z méla ¢asto dokladanych rozdilt je

v sektoru zdravotnictvi, kde verejné
nemocnice vykazuji vyssi efektivnost
oproti soukromym.58

Do verejnych sluzeb vsak mizeme za-
radit i bydleni, kde je korelace efekti-
vity v mife zajisténi dostupnych sluzeb
mezi soukromym a verejnym vlast-
nictvim v sou¢asnosti velmi vyrazna.
Mésta s Sirokym bytovym fondem
dokézi mnohem snadnéji zajistit do-
stupné bydleni oproti méstum, ktera
trh s bydlenim témér plné ponechala
trznimu prostredi.®® Jednim z hlavnich
argumentu pro verejné sluzby je proto
jejich zprosténi nutnosti generovat
zisk majiteli a tim odvadét ¢ast finan-
covani mimo samotnou sluzbu a moz-
nosti jejiho rozvijeni a zkvalithovani.

Udrzeni dostupnych verejnych sluzeb
je nicméné problematické v ristovém
ekonomickém systému. Jestlize jsou
totiz sluzby ponechany soukromému
sektoru, HDP roste rychleji, trebaze
pro spole¢nost to mize mit v di-
sledku nizsi pfinos, protoze v Uhrnu
muze platit za sluzby vice. Pro rastovy
ekonomicky systém je ale vyhodnéj-
Si ruseni verejnych sluzeb a nutnost
je podvolovat soutézeni na trhu bez
regulaci a stropovych cen, mlze se
snadnéji zvysovat cena toho, co dfive
bylo na zékladé politického rozhodnuti
dostupné za nizsi cenu ¢i zdarma, coz
Usti v kyZzenou vyssi akumulaci kapita-
lu pro jednotlivé soukromé vlastniky.
V Cesku tento trend privatizace v 90.
letech sledoval zéapadni ekonomicky
trend, jez nastal o desetileti drive.8°

U vétsiny komodit se ve vyluéné trznim

prostredi ocekava soutéz o optimalni
cenu, jestlize jsou vsak komodity ne-
dostatkoveé a presto nepostradatelné,
avrealném svété tomu tak casto

je, dé se naopak efektivné soutézit

o optimalni maximalni moznou cenu.
Takovou situaci dnes sledujeme na
trhu s bydlenim (jen malokdo se mlze
svobodné rozhodnout nebydlet a tim
neparticipovat na trhu s bydlenim)

a pfimo na ni reaguje navrh na rozsi-
feni dostupnych zékladnich a nepo-
stradatelnych sluzeb, které by nadale
nedistribuoval vyhradné trh, ale i jini
aktéri (zejména stat ¢i verejnost).

Snahu o navrat zakladnich verejnych
sluzeb konkrétné rozpracovava napr.
verejna politika tzv. univerzalnich
zakladnich sluzeb. Mimo jiz zminéné
vzdélavani, zdravotni péci ¢i bydleni se
mezi takové sluzby da zaradit i verej-
na doprava, socialni péce, energie
¢iinformace a komunikace, v Sir§im
smyslu pak i voda, potraviny nebo
osaceni (pokud by ale i potraviny

a osaceni mélo byt distribuovano jako
univerzalni zakladni prévo, nabizi se
zprostredkovani téchto produktl spi-
Se na zékladé nepodminéného zaklad-
niho prijmu ¢i poukazi®’; nepodminé-
nému zakladnimu prijmu se vénujeme
v jiné kapitole). Cilem univerzalnich
zakladnich sluzeb je zajistit zakladni
lidské potreby takovym zplisobem,
aby si je mohli vSichni ve spole¢nosti
dovolit a zaroven aby takové sluzby
byly environmentalné udrzitelné. Na
tyto sluzby by mél dosahnout kazdy,
to vSéak neznamena, ze by mély byt
véechny automaticky zdarma, muize
se o¢ekavat financni spolutc¢ast
nebo jina forma zapojeni do jejich
provozovani. Zaroven v ramci diskuze
o univerzélnich zékladnich sluzbach
neni ocekavano, ze by mél vSe cent-
ralizované zajistovat stat, naopak se
jako vhodnéjsi a udrzitelnéjsi model
nabizi sprava mistnimi municipalitami
¢i primo témi, ktefi sluzby pouzivaji.62

Neni tak nutné po trhu vyzadovat, aby
s vyhradnim pravem zajistil naprosto
vSechny potrebné sluzby, jak svadi
trzni fundamentalismus. Rozsifeni

i na dalsi aktéry jako stat a komunity
nabizi zvyseni diverzity prostredi, jez
spoluzajistuje vyssi odolnost. Prikla-
dem nového mozného aktéra mlze
byt koncept tzv. Partnerstvi verejného
a obc¢inového sektorué3 (Public-Com-
mon Partnership), které nabizi treti
cestu mezi soukromym a statnim
vlastnictvim: partnerstvi spociva

v poloviénim spoluvlastnictvi mistni
statni autority (napr. obce) a obcino-
vého sdruzeni (napf. druzstvo, nezis-
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kova organizace). Spravu takového
podniku pak po tretinach ridi tyto
dvé instituce s tfeti skupinou, jez je
slozena z externich expertd. Ucelem
takového podniku je pak jednak zajistit
dekomodifikaci zakladnich potreb

a zaroven zvysit kvalitu demokratické
spravy. lygenerovany zisk skrze tento
podnik se pak pouzivéa pro zkvalitnéni
samotné sluzby, pro Uuc¢ely stanove-
né obc¢inovym sdruzenim, nebo pro
rozvoj dalsich instituci zalozenych na
Partnerstvi verejného a obcinového
sektoru, ¢imz se organicky zvysuje
dosah neziskovych a demokraticky
spravovanych instituci, jez zajistuji

a dekomodifikuji lidské potreby.64-65

Proponenti Coote a Percy dodavaji
statni garanci univerzalnich zakladnich
sluzeb, stat by mél zajistit predevsim
rovny pristup napfri¢ uzemim, etické

a praktické standardy, potrebné finan-
ce a koordinaci a podporu odlisnych
forem spravy. Naklady na plné rozsireni
a zajisténi takto popsanych sluzeb se
odhaduji na asi 4-5 % HDP typické OECD
zemé pri vypoctu podle souc¢asnych
nakladl, ¢ast vydaju by vsak mohla byt
usetrena prave diky pfimému pracov-
nimu zapojeni uzivateld téchto sluzeb.
Naopak se déa predpokladat uspora

ve vydajich na népravna zarizeni,
lécbu nemoci ¢i odstranovani envi-
ronmentalniho znecisténi, coz jsou
dil¢i dusledky neexistence univerzal-
né dostupnych ¢i environmentalné
Setrnych (verejnych) sluzeb. Podle
autorl by zaroven takoveé sluzby mély
nést prvek kolektivni zodpoveédnosti
(zaruka a koordinace ze strany mist-
nich statnich autorit pfi spolupraci

i s neziskovymi organizacemi), uplat-
novat princip subsidiarity a decen-
tralizace, uprednostnovat verejny
zajem (regulace nakladani se ziskem

u ziskovych firem, aby zisk nebyl odlé-
van ze sluzeb, ale reinvestovan do nich
¢ido jinych potreb mistnich), pre-
devsim by ale meély byt dostupné pro
vSechny na zakladé potreby a nikoliv
momentalnich finan¢nich moznos-
tech.6

Univerzalni zakladni sluzby sice nabizi
benefity pro vsechny prijemce, mno-
hem vice vsak usnadnuji zajisténi Zi-
votné nutnych podminek nizkoprijmo-
vym skupinam, pro které logicky tvori
zaplaceni zakladnich sluzeb mnohem
vétsi podil jejich prijm0, prispivaji tak
k vyssi rovnosti napfi¢ spolec¢nosti.
Tento silné pozitivni dopad rozsireni
dostupnosti sirsich verejnych sluzeb
pro nizkopfijmové skupiny demonstru-
je napf. studie Organizace pro hospo-
darskou spolupraci a rozvoj (OECD).67

A pravé nerovnost, jak jsme vyse po-
psali, je jednim z nadprameérné silnych
problému transformacnich regionu.

Univerzalni zékladni sluzby mohou byt
dalsim vhodnym nastrojem pro zajis-
téni kvalitnéjsiho a dustojnéjsiho zivo-
ta pro obyvatelstvo transformacnich
regionl a zaroven nastrojem k zelené
transformaci, jelikoZ podminuji envi-
ronmentalni udrzitelnost. Rovnéz na-
bizi jistotu naplnéni zakladnich potreb
celému obyvatelstvu, coz podporuje
spole¢enskou soudrznost a spokoje-
nost. Pro kontext sou¢asného Ceska
se nabizi diraz na bytovou politiku.
Nerozprodavani, naopak: rozsirovani
bytového fondu, regulace ¢i zastropo-
vani mistnich cen najemniho bydleni

- to nejsou jen politiky univerzalnich
zakladnich sluzeb, ale dlouholeté pra-
xe v ruznych statech a jesté v nedav-
né minulostii v Cesku. Cast bytového
fondu mést je v rtzné mire zchatrala,
nejen zde se nabizi symbidza s poli-
tikou garance pracovnich mist, kdy

se takto zaméstnani mistni mohou
podilet na obnové téchto budov

v pripadech, kdy to je jesté mozné.
Ekonomicky antropolog Jason Hickel

o univerzélnich zékladnich sluzbach
mluvi jako prostredku k tzv. radikalni
hojnosti. Trzni prostredi totiz podle néj
vytvari umély nedostatek a nadsazené
ceny nuti lidi vice pracovat, aby si kvali
uméle vytvarenému nedostatku mohli
sluzby vlibec dovolit. Dostupné zaklad-
ni sluzby a potreby podle néj povedou
k radikalni hojnosti a pomohou lidem
osvobodit se o nadbytec¢né prace pro
zajisténi pouhého minima. Nutného
objemu prace i tlaku na prirodu bude
méné, zaroven vsak ubude potenci-

al kapitalu se reprodukovat v rukou
majetnych. To maze vytvorit zpétnou
vazbu opétovnym tlakem na komodi-
fikaci netrzné dostupnych zdroju - jak
k tomu dochazelo v historii, kdy pri-
vatizace kdysi volnych statkd dovolila
kapitalu jeho efektivni reprodukci

na environmentalni a socialni ukor
(nejtypictéjsim historickym prikladem
je privatizace pldy v rémci tzv. ohra-
zovani).68

Dalsi mozné sluzby mohou byt v rizné
mire zadouci podle vlastnich potreb
jednotlivych municipalit. Nabizet se
muze rozsireni a podpora verejné
dopravy pro snazsi pfepravu mistnich,
financovana pritom mUze byt i na
Ukor vyssich poplatkud za individualni
dopravu, zvysenim cen parkovacich
mist apod. (ackoliv se jedna spise

o doc¢asné reseni). Pozadavkem
univerzalnich zakladnich sluzeb je
totiz zajisténi lidskych potreb nejen

64.

65.

66.

67.

68.

Milburn, K. and Russell, BT., 2019.
Public-Common Partnerships: Building
New Circuits of Collective Ownership.
[online] Common Wealth. https://www.
common-wealth.co.uk/publications/
public-common-partnerships-building-
-new-circuits-of-collective-ownership.

Vice o tomto konceptu v ¢cestiné také v
kapitole Public-Commons Partnership
diplomové prace Nepodminéné zékladni
sluzby jako nerustova politika pro udrzi-
telnou a socialné spravedlivou spolec-
nost? od Sabiny Vojtéchové. Prace se
univerzalnim zakladnim sluzbam vénuje
doposud nejdetailnéji v ramci ceského
prostredi, mimo jiné obsahuje konkrétni
priklady aplikace téchto sluzeb ve svété.
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univerzalné, ale také v ramci planetar-
nich mezi a pravé hromadna doprava
vychazi jako mnohem udrzitelnéjsi
nez individualni, ktera ma velké nejen
environmentalni, ale i socialni dopady

(napr. vy$si umrtnost ¢i horsi kvalita
Zivota ve méste).

Problém ma nicméné spise ideolo-
gickou nez technokratickou povahu.

Statni investice napriklad pravé do
verejné dostupného bydleni mohou
byt majiteli nemovitosti vnimana

jako kriveni trhu a mohou proti tomu
aktivné vystupovat, napf. prihlédnutim
k tomu, ze stat majitelim nemovitosti
jejich vysoké ceny v diskutovanych re-
gionech ¢asto dotoval a stéle dotuje
(tzv. obchodl s chudobou). Namisto
aby stat finanéni prostredky regresiv-

né sméroval k majetnym (jak k tomu
dochazi pfi prispévku na bydleni),
muze je tak skrze podporu verejnych
sluzeb adresovat v souladu s principy
socialniho statu nizkoprijmovym.

KONKRETNI NAVRHY PRO CESKO

V nasledujicich oblastech nabizime riizna doporuceni, ktera je mozné budto cilevédomé a planovité zavadét,
v opatrnéjsim pripadé jednotliva doporuéeni otestovat, jejich dopad vyhodnotit a na tomto zakladé zvazit prikroce-
ni k SirSimu vyuziti ¢i zméné designu a opétovnému testovani.

BYDLENI: Bydleni je prakticky nutnym pfedpokladem spokojeného Zivota, proto dava smysl jej zaéit vnimat jako
pravo. Lidé bez bydleni vyzaduiji naroky na socialni praci a spole¢nost trati z jejich snizeného potencialu, zakladni
usporné a dostupné bydleni by proto mélo byt dostupné vSem potrebnym. Zaroven je zadouci, aby takové bydleni
bylo environmentalné setrné. Stat by meél finanéné podpo¥it municipality, aby do svého fondu ziskaly dostatecny
pocet bytovych domu, které podle finanénich moznosti zajemct budou pridélovat lidem bez moznosti si nemohou
dovolit vyssi standard zajistény trhem.

Soucasna velice nerovna situace muze byt narovnana zastropovanim najemného a vysokym zdanénim investi¢nich
bytu. Podstatou investi¢nich byt je totiz odlévat finance od nemajetnych smérem k bohatym, coz by mohlo byt
castecné ospravedIinitelné, jestlize takovy systém dokaze efektivné zajistovat bydleni, coz se ale nyni nedéje. Silné
zdanéni tohoto investiéniho obchodovani trznich aktéri by zvyhodnilo municipality, které na bydleni neprofituiji,

a tak je pro né jednodussi bytové portfolio vlastnit a distribuovat potfebnym, jelikoz jejich hlavnim cilem neni gene-
rovat zisk.

Bydleni jakozto investiéni spekulace by tak ztratlo na pritazlivosti, verejny sektor by mohl postupné ziskat ¢ast cel-
kového bytového fondu pod svou spravu a zajistit zprostredkovani zakladni potreby bydleni vSem potfebnym. Pokud
bydleni jakozto investiéni nastroj stat progresivné zdani, lukrativita spekulativnosti s nemovitostmii cena nemovi-
tosti jako takovych poklesne, coz umozni efektivnéjsi ziskani bytového fondu do verejného vlastnictvi. Inspirativni
podobné praxe je mozné hledat pomérné blizko, tfreba ve Vidni nebo v Berliné, kde tyto municipality dokazi obyva-
telstvu bydleni zajistit mnohem efektivnéji a dostupnéji.

Experimentalné se nabizi symbiéza s politikou garance pracovnich mist pri opravé zchatralych domu, kde je jesté
naprava mozna, ¢i pfi zvySovani environmentalni udrzitelnosti stavajiciho bytového fondu a verejnych budov, ¢imz
muze dochazet i k rekvalifikaci pracujicich. Moznost bytovy fond znovu uzpusobit k bydleni ¢i v ramci proenvi-
ronmentalnich opatreni budovu nap¥. zateplit slibuje i pfimou finanéni navratnost takovych investic. V troufalejsim
a na rekvalifikaci naroénéjsim modu se takto miaze bytovy fond i rozsirovat, zejména v mozné spolupraci se staveb-
nimi firmami, které by fungovaly napfr. na bazi vyse predstaveného Partnerstvi verejného a obéinového sektoru ¢i
jiného neziskového formatu. Prvni navrhovany pristup je pomérné snadno aplikovatelny a da se otestovat na stred-
nich desitkach az stovkach obyvatel s jeho vyhodnocenim v ramci nékolika let a moznou naslednou sirsi aplikaci

s pripadnymi upravami na zakladé ziskanych zjisténi.

DOPRAVA: Hromadna motorizovana doprava zajistuje oproti té individualni kvalitnéjsi, éistsi a bezpeé&néjsi mésta,

jeji siroké vyuziti. Souc¢asné geografické rozvrzeni mést i statu prakticky vynucuje vyuzivani dopravy pro naprostou
vétsinu jejich obyvatel. Pri tomto zvazeni okolnosti se nabizi jako efektivni FeSeni méstskou hromadnou dopravu
poskytovat zdarma véem. Cast financi na pokryti nabizi zdanéni individualni dopravy, které ve méstech nadbyteéné
ohrozuje jeho obyvatele a skodi jejich zdravi, zaroven plni ulice zaparkovanymi auty za vétsinou prakticky nulové
poplatky za stani pro jejich majitele, zatimco pronajmuti stejného pozemku pro jakykoliv jiny uéel (napf. bydleni) je
nepoméritelné drazsi.

Timto zpusobem dnes ¢eska mésta fakticky drasticky dotuji individualni automobilovou dopravu s mnoha negativni-
mi externalitami, které posléze opét stat z verejnych financi musi dotovat (zdravotni péce a naprava environmen-
talnich dopadu). Navrhujeme experimentalni otestovani vefejné hromadné dopravy zdarma v ramci jednoho celého
kraje, finanéné na ukor individualni dopravy. Jestlize bude doprava v ramci kraje zdarma, bude ospravedInitelnéjsi
vice danit individualni dopravu. Lidé z malych obci také v souc¢asnosti ¢eli nizké frekvenci spoju hromadné dopra-
vy, pro zajisténi funkéniho systému je proto tfeba tyto kapacity navysit s ohledem na potreby mistnich, ktefi na
sestaveni jizdnich fadii mohou a méli by se podilet. Cesko tim muze byt progresivni zemi v modelaci udrzitelné a
spravedlivé budoucnosti a poskytnout cenna data i pro ostatni zemé. Je proto nutné takovy experiment detailné
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naplanovat a analyzovat, zaroven vsak s vyhledem na jeho udrzeni ¢i rozsireni. Pokud by vefejna hromadna doprava
byla zdarma jen na kratké obdobi (napfF. pouze nékolik mésict), vysledky nelze vyvozovat, jelikoz se jedna o prilis
kratkou dobu na zménu dopravnich navykti a smysluplnost zmény individualni dopravni strategie.

VZDELANI: Souéasné verejné vzdélavani je pomérné ukazkové dostupné, nicméné zistava rigidni a nereflektuje
nové didaktické pristupy. Kvalita verejnych sluzeb, zde vzdélani, je dllezitou souéasti jejich dostupnosti, bylo by
proto vhodné souéasny systém vzdélavani v Cesku reflektovat s mezinarodnim pokrokem ohledné zptisobu vzdé-
lavani a skolské prostredi uéinit svobodnéjsim, jak se jiz déje na nestatnich ¢eskych skolach (prikladem muze byt
Asociace svobodnych demokratickych skol), kde se ale na rodi¢e kladou vys$si finanéni naklady. Zaroven éeské skoly
trpi disproporéni kvalitou v zavislosti na geografickém umisténi, zde nejméné narokovou zménou muze byt reforma
v systému finanéniho odménovani skol, které je motivaéni pro narovnani kvality napfi¢ statem, a tedy nezvyhodrio-

vat lidi v centrech na ukor narozenych v periferiich, coz zajisti férovéjsi socialni mobilitu.

POTRAVINY: Jsou zakladni Zivotni potfebou a v Cesku je velmi obtizné si je zaijistit jinak nez skrze trh podporeny

v této oblasti vysokymi dotacemi. Individualni potravinova sobéstac¢nost byla v historii z mnoha divodti narusena.

V oblasti potravin pro zvyseni vSeobecné dostupnosti se nabizi velmi jednoduché a konzervativni reseni, a tedy zru-
Seni dané na zdravé potraviny které prispivaji ke snizovani naklad na zdravotnicky systém a zvysuiji kvalitu lidského
Zivota. Protoze zdravé potraviny jsou nutnym predpokladem udrzZeni Zivota a prakticky se nedaji prilis zneuzivat
nadmeérnou spotrebou atp., zruseni jejich zdanéni dava smysl z pohledu zvyseni rovnosti ve spoleénosti.

Pravé proto, Ze potfeba konzumace potravin tvori u vSech lidi podobnou a nevolitelnou polozku na rozpoctu, ne-
pomeérné vice na potraviny vydavaji nizkoprijmové skupiny obyvatel, kde potraviny mohou tvofit az desitky procent
celkového mésic¢niho rozpocétu, zatimco u vysokoprijmovych stejna suma v mési¢nim rozpoctu éini pomérné méne.
Danit potraviny je proto regresivni dainovou politikou, ze které profituji bohati a trati chudi. Absence pFijmu z dani

z potravin statu se da pritom resit zvySenim zdanéni v oblastech tzv. okazalé nadbytec¢né spotreby, ktera je luxusni
a neesencialni, zaroven disproporéné vucéi lidskému blahobytu environmentalné skodliva. Zruseni dani u zdravych
potravin je ocekavatelné popularni politikou a obtizné by bylo jeji opétovné zavadéni, spiSe nez experiment zde
navrhujeme detailni financéni navrh takové politiky a jeho predloZeni verejnosti. Vzhledem k tomu, Ze potraviny jsou
zakladni potrebou a jejich danéni je regresivni povahy, jevi se jako smysluplné toto danové zatizeni jednoduse zrusit

po vypracovani detailniho planu.

Garance pracovnich mist
Dosud ale chybi nastroj, ktery by
umoznil pfimé propojeni nezaméstna-
nosti, tedy lidské prace lezici ladem,
ainvesti¢nich potreb regionu. Jak
ukazuje pruzkum odborovych svazu
skoro tretina respondentt se domni-
va, ze by stat mél lidem, kteri v dusled-
ku transformace ztrati praci, nabid-
nout vice nez rekvalifikacni kurzy. To
muze znamenat sofistikovany systém
finan¢ni a jiné podpory, ale v duchu
snah o vytvareni spise predistributiv-
nich nez redistributivnich opatreni by
jim stat také mohl nabidnout garanci
prace.

Garance pracovnich mist musi vycha-
zet z financovani vyssi Urovné (statni
nebo unijni). Samotné pracovni pozice
je ale treba hledat lokélné - na zékladé
potreb obce a dovednosti U¢astni-
ki. Nabidka praci by méla idealné
vznikat pfimo v deliberaci mistnich.
Je ale mozné do procesu tvorby mist
zapojit i prostredniky jako mistni orga-
nizace, sociélni podniky nebo méstské
prispévkové organizace. Ty by pak
podavaly nabidky pozic a v pfipadé, ze
by si je nékdo z u¢astnikl programu
vybral, dostali by k dispozici hrazené-
ho zaméstnance vyménou za dodrzeni
zékladnich podminek programu.

69.

CMKOS, 2022. Zelena ekonomika a Zelena
dohoda pro Evropu:

soukromy sektor, zastupci zaméstnan-
cl a zaméstnanci - rizika, prilezitosti,
povédomi

viz https://ipodpora.odbory.info/dms/
soubory/index?file=Zelena%20ekonomi-
ka_20220601081049.pdf

B Stat by situaci nijak Fesit nemél a tito lidé by si méli sami hledat uplatnéni na bézném trhu prace

B stat by mél témto lidem zpFistupnit rekvalifikaéni kurzy a asistenci pfi hledani zaméstnani

B Stat by mél témto lidem poskytnout komplexni zaruky uplatnéni a zachovani Zivotni urovné
Nevim, neumim odpovédét

Graf ¢. b: jak by se méla resit situace lidi, kteri kvuli ekologické transformaci prijdou o zaméstnani. &9

19


https://ipodpora.odbory.info/dms/soubory/index?file=Zelena%20ekonomika_20220601081049.pdf 
https://ipodpora.odbory.info/dms/soubory/index?file=Zelena%20ekonomika_20220601081049.pdf 
https://ipodpora.odbory.info/dms/soubory/index?file=Zelena%20ekonomika_20220601081049.pdf 

Kromé pozadavkl na environmentalni
udrzitelnost a zajisténi bezpecnosti

a potreb pracovnikl by prace méla byt
mistnimi vniméana jako nekontroverzné
potrebna a smysluplna. Tato jednodu-
ché kritéria vlastné vubec nejsou sa-
mozrejma ve velké ¢asti v soucasnosti
existujicich zaméstnani, ale pravé

v tomto ohledu prinasi politika velky
prislib. Brandon Unti povazuje préavé
decoupling prace od jejich negativ-
nich dopadu na klima, ekosystémy
ajiné lidi za revoluéni pro nase chapa-
ni hodnoty.” Pokud je totiz existence
préace v souc¢asnosti podminéna trhem
a pokud trhem poptavana prace je
Castéji neudrzitelna, pak prolomeni
této souvislosti vyzaduje nové defi-
novat pojem produktivity a poptavku
z trhu prevést do demokratické dis-
kuze o tom, na co ma smysl vynakla-
dat usili a prostredky.

Poslednim kritériem je pak pristup-
nost prace jinak kvalifikovanym nebo
nekvalifikovanym lidem a moznost
ukoncit nebo prerusit ¢innost bez vét-
Sich problému. Lze totiz o¢ekavat, ze
Uc¢astnici a Uc¢astnice si mohou najit
jinou praci a program opustit (garan-
ce funguje samozrejmé jen smérem

k nim). PGvodni navrhy garantované
préace chapaly program jako naraznik
v ¢asech krize, kdy program pojme
nezameéstnané, ale ti si postupné opét
najdou préaci v soukromém sektoru.
Program mél fungovat jako proticyklic-
ké opatreni a soucasné tlumit socialni
dopad krize, protoze zaru¢i moznost
vydélat si minimalni mzdu.™

Unti uz chape program jako vznikaiji-
ci nerustovy sektor, ktery se mlize
postupné zvétsovat a zpomalovat
tak ekonomiku bez hrozby nezamést-
nanosti. V tomto duchu mluvi spise

o niz$i nez minimalni mzdé, ale také Ize
zkratit pracovni dobu uc¢astnikd oproti
bézné. Jakkoliv by takovy vyvoj byl
zajimavy z hlediska redefinice prace
ajejirole v zivoteé lidi, v ceské realité
by nizsi nez minimalni mzda hrozila pri-
spivat k fenoménu pracujici chudoby.

Naopak Zygmuntowski et al. navrhuji
opatreni plosné pro celou EU jako
snahu jak vyrovnat rozdily mezi regiony
a pretrvavajici tlaky na dojizdéni nebo
pracovni migraci, navrhuji nastavit
odménu lehce nad minimalni mzdou.”
V pripadé implementace v konkrét-
nim regionu pak doporucuji ¢astku
nastavit na regionalni primér mezd:
urychli se tak transformace a ucast-
nici nebudou zaviset na benefitech,
ale mohou si vydélat na Zivobyti dobre
placenou praci. Ve dvouletém akénim
planu pak Zygmuntowski et al. zaci-
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naji dialogem a pilotnim ramcem, ze
kterého pak vzniknou nové iniciativy
averejné tendry na pracovni pozi-

ce, na konci druhého roku muze byt
vyhodnocen dopad a zvazena expanze
na celoevropskou uroven.

Moznost pracujicich opustit garan-
tovana mista vyrazuje z programu
primo zaméstnani poskytujici verejné
sluzby jako skolstvi, zdravotnictvi nebo
profesionalni péci, které je potreba
zajistovat trvale- pripadny odchod
pracujicich (hrozi vzdy pfi spise niz-
sich mzdach) by ohroZoval stabilitu

a kvalitu sluzeb. Vhodnéjsimi ¢innostmi
jsou jednorézové nebo sezénni préace,
coz by v kontextu transformace mohlo
znamenat vystavbu infrastruktu-

ry pro ¢istou energii, zateplovani
(vefejnych) budov, ¢isténi brown-
field(i, nebo posilovani ekosystému
napriklad predélavanim melioraci

v suchych oblastech, sazenim
stromktl nebo regenerativnim zemeé-
délstvim.73 K dispozici by mohly byt

i rizné pomocné nebo asistentské
prace ve verejnych nebo socialnich
podnicich.

Tyto préce samozrejmé nejde délat
bez odborného vedeni a materialu
nebo néastroju, vydaje na program
nesestavaji pouze z garantovanych
mezd, administrativni néklady Ize snizit
tak, ze obce timto zpUsobem podpo-
ruji uz existujici organizace (jde tedy
o dotaci ve formé pracovni sily obci
zaplacenych lidi) pracujici ve vefejném
zajmu. V pripadé soukromych firem by
bylo mozné koncipovat pozice jako
dotovana pracovni mista, vyménou
za néz firma poskytuje plnéni obci
(napr. ve formé ekosystémovych slu-
Zeb v pripadé regenerativnich farem).
Konecné posledni moznosti je zakla-
dat za timto u¢elem nové organizace
nebo firmy spravované primo obci.

Ve vsech téchto pripadech je treba
dohlizet na to, aby program nebyl
zneuzivan klientelisticky, zajistit je po-
tfeba spole¢né participativni rozho-
dovani o potfebach mistni komunity,
protoze tim by byl proces automa-
ticky transparentni a v rukach sirsi
skupiny lidi.

Vsechny historické priklady garanto-
vanych pracovnich mist jsou zatizeny
néjakym druhem exkluzivity — na stu-
denty, starsi nezameéstnané, lidi pro-
pusténé z urcitych sektor, prislusniky
urcitého etnika apod. Naopak moderni
literatura mluvi obvykle o univerzalni
garanci pracovnich mist. Ta kromé
feseni problému urcité skupiny lidi miri
na obecnéjsi fungovani trhu v otaz-
kach ekonomického cyklu, motivace
lidi bez prace a vyuziti existujicich
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prostredkl na budovani verejnych
statkl. V kontextu transformacnich
krajl to znamena nepokouset se
urcit, kdo prisel o praci pfimo nebo
neprimo kvlli konci uhli a kdo ji nemél
uz predtim nebo nezavisle na trans-
formaci. Ostatné prave prekryvajici se
krize znemoznuji to jednoznacné urcit
a cilem transformacnich politik neni
jen tlumeni bezprostrednich dopadu,
ale i snaha o reseni dlouhodobych
strukturalnich nedostatka.

Experiment s univerzalni garanci uz
probiha v dolnorakouském Gramat-
neusiedelu. Mistni projekt je otevieny
véem obyvatellm, ktefi jsou neza-
méstnani 9 mésicl a vice, ucastnici
jsou zaméstnani minimalné na tri

roky a placeni kolektivné vyjednanou
mzdou 1500 eur. Po dva mésice se pfi-
pravuji na vykon préace a pak dostavaji
podporu pfi hledéni zaméstnéani na
trhu. Pokud si ji najdou, urad prace ji
dotuje 100 procenty po prvni 3 mési-
ce a 1/2 vyse mzdy po nasledujicich

9 mésicu. Ucastnikam, ktefi nenajdou
praci na trhu, je umoznéno pracovat
v socialnim podniku vytvoreném primo
v réamci experimentu.”™

Experiment pracuje se syntetickym
kontrolnim vzorkem (namodelovanym
jako kombinace obyvatel sousednich
municipalit, kde experiment nepro-
biha), takze slibuje hodné spolehliva
data pravé v dopadu na vzorek zapoje-
nych lidi. Predbézné vysledky v tomto
ohledu vypadaji slibné - kromé vyssi
spokojenosti a fyzického zdravi se

u ucastnikt oproti kontrolnimu vzor-
ku zlepsila i socialni inkluze. Efekt na
ekonomiku a celkové fungovani obce
bude po triletém programu mnohem
obtiznéjsi vyhodnotit, ale diky podrob-
nym informacim o jednotlivcich pUjde
alespon odhadnout, jestli jde o dobre
vynalozené verejné prostredky.

Vzhledem k témto omezenim se jako
prvni krok nabizi spise experimentalni
zavedeni v konkrétnim misté. Idealni by
se jevil vybér jedné nebo nékolika obci
v transformacnich regionech, které
jsou obzvlast citelné zasazeny dlou-
hodobou nezaméstnanosti, chudobou
nebo environmentalni degradaci.

Pilotni projekt by zcela jisté musel
resit problém exekuci, které by se
pravdépodobné tykaly velké ¢asti
Ucastnikd. Koncem roku 2022 ¢ini ne-
zabavitelné minimum 11104 K&,75 takze
vys$si ¢astka nemusi byt pro predluze-
né motivacni, zvlast ve srovnani se se-
dou ekonomikou. Minimalni mzda pak
¢ini 16 200 K&, vyplaceni mensi ¢astky
za plny uvazek (40 hodin tydné) by tak
nedéavalo smysl. Projekt by tak mohl
nabidnout odménu préavé ve formé ne-

Konkrétni navrhy pro Cesko

Plosné zavedeni univerzalni garance pracovnich mist by se v soucas-
nosti mohlo zdat prilis ambiciézni. Prekazkami by byly predevsim tyto
aspekty:

@ Kapacity mistnich instituci (arad prace, samosprav, krajskych
uradu), které maiji problémy se zpracovanim zadosti o podporu
i u stavajicich programu; tak vyznamné posileni jejich kompetenci
by se neobeslo bez jejich aktivni role, coz by vyzadovalo velké mnoz-
stvi novych a dobre vyskolenych zaméstnancii a legislativni ramec
pro jejich fungovani;

@ Dosavadni minimalni povédomi o tomto nastroji mezi verejnosti,
ale i politiky;

@ Nakladnost projektu vyzadujici nasmérovani prostredki z fondi EU
nebo napr. z emisnich povolenek - to je sice mozné, ale vyzaduje
to ¢éas a politické odhodlani;

@ Nejasna interakce s dalsimi politikami a hospodarskym fungovanim
zemé celkové.

zabavitelného minima za kratsi uvazek,
napr. 20 hodin tydné, v duchu snahy

o (pomérné) prekroc¢eni minimalni
mzdy spiSe nez jeji vyrovnani. Neni
ovSem jasné, jestli by tato nizsi castka
resila chudobu uc¢astnikl projektu,
jako funkénéjsi by se mohlo ukazat vy-
placet standardné vice penéz za vétsi
Uvazek a pro lidi v exekucich hledat
jina reseni. Pfimo detaily implemen-
tace by ale ideédlné vznikaly na miru
dané obci a hlavné v dialogu s mistnimi
lidmi - jak samotnymi nezaméstnanymi
(a tedy potencialnimi uc¢astniky), tak
dalsimi lidmi, kteri by z projektu meli
benefitovat neprimo.

Uz tato stru¢na diskuze nastinuje slo-
Zitost aplikace a faktory, které by vstu-
povaly do Uvahy. Prave vysledky téchto
Uvah - a zejména pak konfrontace

s realitou a zpétné vyhodnoceni na za-
kladé dat a rozhovoru s uc¢astniky - by
ale nejlépe informovaly plosné zava-
déni garance (nebo naopak upusténi
od néj). Podobny projekt by v mensim
meéritku nebylo obtizné financovat

a sliboval by posileni kapacit participa-
ce dotcenych komunit, implementace
experimentalnich politik a jejich evalu-
aci, tradi¢né slaba mista tuzemského

vewre.Jnev:hcv') sgktoru. Navic by zde t3y| ) 74 Kasy, M., and L. Lehner, 2021. Employing
prislib feseni v souladu s doporu¢enim the unemployed of Marienthal: Eva-

& Lo . luation of a guaranteed job program.
Jaege,r etal.o lzlepsovvanl P.raCOYmCh Progress presentation. https://www.ilo.
podminek ve vystavbé udrzitelné org/wemsp5/groups/public/--—-ed_emp/
H AT documents/presentation/wcms_826771.
infrastruktury a snahy o dorovnavani odf

benefitl v utlumovanych tradi¢nich o eac

Sa P ‘ e . Castka minima se jesté navySuje o man-
Od\l.e‘tV.ICh. .V B,arcove.del.enl pO“tIk na zela/manzelku a déti, uvedeny udaj plati
redistributivni a predistributivni jde pro samostatnou osobu, viz https://abi-
o druhou moznost. kterou ve vztahu via.cz/nezabavitelna-castka-2022/
k transformacnim regionim doporucu-
je jako systémoveéjsi.

21


https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/presentation/wcms_826771.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/presentation/wcms_826771.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/presentation/wcms_826771.pdf
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_emp/documents/presentation/wcms_826771.pdf
https://abivia.cz/nezabavitelna-castka-2022/
https://abivia.cz/nezabavitelna-castka-2022/

Nepodminény zakladni
prijem a lokalni mény

Ve verejné diskuzi dostéava v posled-
nich letech ¢im dél vétsi prostor idea
nepodminéného zakladniho prijmu
(NZP), ktery mlze resit inherentni ne-
rovnost sou¢asného hospodarského
systému. Ten totiz v ristovém paradig-
matu generuje bohatstvi rychleji tém,
kteri droci jiz nabyty kapital, nez tém,
ktefi Cerpaji prijmy pouze z vlastni pra-
ce, coz nutné spéje k rozevirani ntzek
nerovnosti, jak popsal vlivny souc¢asny
ekonom Thomas Piketty.”® NZP by mohl
tento trend dorovnavat, jestlize by za
pomoci redistribuce v ramci politic-
kého rozhodnuti mél za ukol zvratit
rozpinani této propasti nerovnosti.

V koronavirové pandemii, zejména

v roce 2020, v médiich dokonce
kolovaly zprévy o zavadéni NZP, nic-
méné vzdy se jednalo o prijmy pod-
minéné. | tak ale ¢asto jejich alokaci
nizkopfijmovym obyvateltm plni velmi
potfebnou zéchrannou sit a tim nabizi
pomocnou ruku pro vyjiti z chudoby.
Prestoze se tak nejedna o NZP, urcitou
podminénou variaci s velmi slibnymi
dUsledky mazeme dnes najit napr.

v Brazilii nebo Spanélsku — podpory
jsou zde alokovany nizkopfijmovym
skupinam, maji tedy cilené odstrano-
vat chudobu v zemi. V Brazilii je nadto
program cilen i na celé doméacnosti,
coz je nicméné u NZP nezadouci pro
naplnéni slibovanych pfislibG.

V mnoha evropskych zemich jiz pro-
béhly ¢i probihaji razné formy expe-
rimentd, velmi znamy je napf. finsky
experiment, ve kterém ¢ast neza-
méstnanych pobirala namisto podpory
v nezameéstnanosti zakladni prijem

po dobu dvou let, atoiv pripadé, ze

si préaci nakonec nasli.”” Experimenty
prinasi razna zjisténi podle jejich dizaj-
nu, obecné vyplyva, ze NZP nema prilis
velky dopad na ¢as straveny praci, jak
se ¢asto obavaji kritici. Pracovni dobu
si podle studii v signifikantnim mnoz-
stvi upravuji predevsim lidé pecujici

o déti, ¢i lidé, ktefi volny ¢as vénuji
dalsimu vzdélavani a rekvalifikaci. Jedi-
ny vyrazny dopad podle experimentu
je na psychickou pohodu a fyzické
zdravi prijemcu, a to pozitivni.”8

Krom pomérné snadno méritelnych
zjisténi se moznych vyhod NZP se
naskyta spousta — podle obhajcu
budou existovat za predpokladu, ze
prijem je skutecné distribuovany vsem
bez rozdilu (pfip. pouze rozdilné pro
nezletilé) a maji na néj narok vsichni
(tedy s ohledem napr. na obc¢anstvi,
trvaly pobyt atp.), zaroven musi byt
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jeho vyse takova, aby stacil na stridmy
zivot. Pak by mohl NZP slouzit velmi
prihodné pro zde diskutované trans-
formacni regiony napriklad jako po-
mocné vyprostovacilano pro lidi v tzv.
pasti chudoby, kdy pro vlastni dluhy &i
exekuce neni smysluplné zacit legalné
pracovat, jelikoz nasledujici odvody

by dotyénym zpUsobily prijmy nizsi,

nez maji bez legalni prace. NZP by mél
samozrejme byt takto nezabavitelny.
Past chudoby je pritom velmi aktualni
problém diskutovanych transformac-
nich regiond. Nepodminény zakladni
prijem také prave jeho nepodminénos-
ti nabizi rovnou spolunalezitost vsem
¢lentim spolec¢nosti a nabizi moznost
jistoty zajisténi zakladnich potreb,

tim mUze vyrazné pomoci socialné
vylou¢enym, lidem bez domova, reci-
divistim po navratu z vykonu trendu

a dalsim. NZP také zprostredkovava
vy$si vyjednavaci silu pro zaméstnané,
ktefi tak nejsou nuceni prijmout jakou-
koliv praci, zaroven poskytuje uréity
zéklad tém, ktefri se rozhodnout pro
start vlastniho podnikani.”

Nepodminény zékladni prijem je bézné
navrhovano distribuovat ve statni
mené a obecné je mozné jej zaradit
mezi trzni reSeni nerovnosti, které
zaroven do velké miry spoléha na
ekonomicky rust a nerovnost, jejichz
rozrovnénim napri¢ spolecnosti zajis-
tuje spravedlivéjsi distribuci bohatstvi.
Z&kladni potreby také musi byt vSech-
ny trzné dostupné, aby jich diky NZP
bylo mozné nabyt. Problematiku envi-
ronmentalni udrzitelnosti takovy pri-
jem muze reflektovat skrze vybér dani
z environmentalné skodlivych sektord,
tim nicméné na jejich udrzovani profi-
tuje, nez aby se jejich existenci snazil
predchéazet. Tento environmentalni
neduh NZP mohou resit vyse navrze-
né univerzalni zakladni sluzby, které
sleduiji i vlastni environmentalni udrzi-
telnost a bez ohledu na vyvoj trzniho
prostredi zarucuji prave dostupnost
zakladnich sluzeb pro vsechny. NZP by
v§ak bylo mnohem jednodussi zavést,
nejvétsi prekazkou je stejné jako u uni-
verzalnich zékladnich sluzeb politicka
vule, nicméné oproti univerzalnim
sluzbam je pri dosazeni politické vule
jeho implementace jiz pomérné snad-
na arychla.

Stredni cestou také muze byt ucast-
nicky prijem, ktery by mohl byt aloko-
van vsem, ktefi vykonavaji sluzby, jez
by se na zakladé demokratické diskuze
urcily jako prospésné a dulezité jak
pro spole¢nost tak prirodu, a to
zejména tam, kde trh selhava v jejich
zajisténi. Mezi takové ¢innosti mohou
patfit napf. dobrovolné socialné ¢i
environmentélné prospésné prace,
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ale také sebevzdélavani a priprava na
préaci, péce o ostatni, politické zapojo-
vani, kulturni ¢innost a jiné.8° Ucast-
nicky prijem je tak mozné vnimat jako
volnéjsi a jednodussi formu garance
pracovnich mist, ktera nevyzaduje
zajisténi systematické infrastruktury,
o to vice ale trati na moznostech za-
jisténi komplikovanéjsich pracovnich
vystupl. Konkrétné, obnova zni¢enych
ekosystému ¢i mistni kulturni ¢innos-
ti jsou v ramci uc¢astnického prijmu
snadno predstavitelné a na koordinaci
nenarocné, jelikoz umoznuji volnou
delegaci na prijemce, vybudovani
infrastruktury obnovitelnych zdroju
energie ¢i udrzba bytového fondu uz
ale vyzaduje organiza¢ni aparat, ktery
vhodné nabizi pravé garance pracov-
nich mist.

Zavedeni NZP se ¢asto diskutuje na
Urovni statl, debata se vSak vede
uzemni celky. Pro vyssi celky se mezi
zpUsob financovani radi zejména
zruseni systému socialnich podpor,
jelikoz NZP socialni podporu tvori sém
o sobé, dale jsou obhajci navrhovany
razné environmentalni dané, zdanéni
dédictvi, majetku, prijmu nebo financ-
nich transakci. Uvazovat se daio tzv.
klimatické dividendé, kde jsou prijmy
z emisnich povolenek nepodminéné
distribuovany zpét lidem, coz by mo-
mentalné pro Cesko ¢&inilo nékolik tisic
korun ro¢né.8! Z radikélnéjsich navrhu
pak zni pozadavky na zavedeni maxi-
malniho bohatstvi ¢i maximalniho pri-
jmu, ktery by mohl byt urcitym néasob-
kem prijmu minimalniho. V této praci
se vénujeme transformacnim regio-
nim a proto se spise nez na priblizeni
téchto navrhu financovani podivame
jesté najiny zpUsob, ktery by mohl byt
vhodnéjsi pro transformacni regiony,
a to financovani v lokalni méné.

Velmi uzitecnym prikladem v tomto
ohledu muze byt nejlidnatéjsi jihoko-
rejska provincie Kjonggi, kde od roku
2019 vyuzivaji lokélni mény, vétsinou
skrze platebni karty, mozné je vsak
platit nimi i v hotovosti ¢i telefonni
aplikaci. Program je zaméreny prede-
vsim na poskytovani dividendy8' pro
mladé, konkrétné 24leté rezidenty

(v tomto véku vétsina Jihokorejcl
dokon¢i vysokou skolu a za¢iné hledat
zaméstnani®3), ktefi obdrzi sumu
rovnou asi 4 400 ¢eskym koruném
¢tvrtletné, 17 700 korun za cely rok,
déle je v lokélni méné distribuovana
materska podpora v prepoctu 8 800
korun za kazdé novorozené dité. Ménu
sirovnéz rezidenti v této provincii mo-
hou kupovat skrze bankovni uc¢et, a to
s 6% slevou a naslednym 30% odpo-
¢tem z dané z prijmu. Tyto lokalni

penize mohou byt utraceny pouze

v mistnich podnicich a na tradi¢nich
trzich, coz mé za cil povzbudit lokalni
ekonomiku a malé podniky.84 V roce
2019 tuto podporu ziskalo zhruba 175
tisic 24letych osob, coz v prepoctu
¢ini pres tri miliardy korun.8s

V nasem kontextu by tak kraje mohly
mit vlastni ménu, kterou by distribu-
ovaly na zékladé urcitych kritérii i
nepodminéné obyvatellim. Ména by
mohla mit i uréitou ¢asovou trvan-
livost, coz se da lépe osetrit v di-
gitalnim prostredi a zaroven se tak
brani akumulaci a povzbuzuje se jeji
proudéni skrze ekonomiku, na dru-
hou stranu mize zbyte¢né zvySovat
spotrebu, smysl| takové opatreni proto
déva pouze v pripadé, kdy motivuje
uziti mény na zakladni potreby v ramci
lokalni ekonomiky oproti celotrznimu
prostredi. Pro zajisténi spolecenské

a environmentalni udrzitelnosti je
vhodné demokraticky stanovit metriku,
na jejimz zakladé budou vyhodnoceny
spolec¢nosti, kterym se umozni lokal-
ni ménu proménit na meénu statni &i

v lokalni méné platit dané.8é Tim by se
mohli zvyhodnit napf. mistni mali pod-
nikatelé, druzstva, socialnim podniky

a dalsi aktéri, kteri podporuji mistni
udrzitelnost, nizkouhlikovou ekonomiku
a kvalitni pracovni podminky. Logicky
se naopak nabizi z takové moznosti
vyradit firmy, jez zisk z regionu odl|évaji
pry¢ nebo vytvari negativni externali-
ty, za které musi spole¢nost posléze
platit. Pravidla pro zahrnuti do systému
lokalni meény by vsak méla byt motivuji-
ci pro proménu modeld fungovani spo-
le¢nosti, které dané metriky momen-
talné nesplnuji, coz by mohlo nadéle
dopomoci k sociélné a environmental-
né zodpovédnéjSimu prostredi. Penize
jsou tak do systému investovany

s potencialem silné rozproudit mistni
ekonomiku, a to navic v oblastech,
které se demokraticky ustanovi jako
pro region pfinosné. Ostatné jednim

z nejvétsich systémovych probléma
transformacnich regiont je pravé
jejich historické povaha kolonii, mist,
ze kterych se zisk tradi¢né odvadél.
Lokalni mény mohou byt vhodnym,
trebaze doc¢asnym, reSenim.

S podobnymi cili zejména pro podpo-
feni mistni ekonomiky v Cesku probéhl
experiment v roce 2021 v Kyjove, kde
obyvatelstvo dostalo moznost vy-

uzit 50% slevy skrze tzv. corrent, jez
bylo mozné utratit v predem vybra-
nych mistnich podnicich. Experiment
financovala soukroma firma, ktera
spolupracovala s radnici.8” Dalsi ne-
déavnou zkusenost s lokélni ménou maji
v obci Krizanky, kde v roce 2017 zavedli
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Krizanecké koruny. Tato ména kom-
penzovala obyvatelstvu zvySeni dané
z nemovitosti a cili na podporu
mistnich ekonomickych subjektl.

V obci totiz maji nemovitost nizsi stov-
ky rekreantu, kteri vSak nemaji v misté
trvalé bydlisté, ¢imz obec prichazi

0 penize v rozpoctu. Krizanecké
koruny nejprve distribuovala pouze
obyvatelstvu Krizanek, posléze formy
distribuce rozsirila.88

Nepodminény zakladni prijem zkrat-
ka skyta mnoho pfrislibd pro rovnéjsi
a spravedlivéjsi redistribuci vynosu
z lidské prace oproti moznostem
redistribuce, které nabizi éisté trzni
systém. Jednim z hlavnich problému
nepodminéné distribuovaného zéklad-
niho pfijmu je vsak absence prfimého
vlivu na souc¢asné vyrobni vztahy a tim
hrozba odlivu zakladniho prijmu zpét k
vysokoprijmovym skrze nerovné trzni
vztahy a rizna monopolni postaveni
jednotlivych ekonomickych aktéra,
zatimco skute¢né ekonomicka sila
prijemcl by se fakticky prilis nezvy-
Sila. Druhy velky problém je sporna

otazka environmentélniho dopadu
zavedeni této politiky, v sou¢asnych
ekonomickych vztazich, které mtze
mit NZP tendenci i utuzovat, tak mize
vést k prohlubovani environmentalni
krize. Oba tyto problémy muze vyre-
Sit kombinace s lokalni ménou, tedy
vyplaceni nepodminéného zakladniho
prijmu v doplnkové méné vuci oficialni
statni méné s dodate¢nymi podmin-
kami pfi pouzivani. Pro transformacni
regiony se na zakladé zkusenosti ze
zahranici a politickych navrhi nabizi
navrh na vyzkouseni této politiky i pro
Cesko. Druhym Fesenim potencial-
nich neduhl NZP je jeho podminéna
variace, a to Uc¢astnicky prijem. Jako
druhou potenciélné transformacni
politiku proto navrhujeme vyzkouseni
zavedeni U¢astnického prijmu. Oboji
muUze byt koncipovano i s vyhledem pro
testovani samotného nepodminéného
zakladniho prijmu.

Konkrétni navrhy pro Cesko
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CT24, 2016. Kfizanky zvysi dan z nemovi-
tosti. Mistnim to vynahradi, chalupari ne-
dostanou nic. [online] CT24. https://ct24.
ceskatelevize.cz/regiony/1923854-kri-
zanky-zvysi-dan-z-nemovitosti-mistnim-
-vynahradi-chalupari-nedostanou-nic

Vybér skupin je inspirovan predstavenym
jihokorejskym experimentem.

viz Cech, M., 2021. Nepodminény zakladni
pfijem jako cesta k udrzitelnému nerls-
tu? https://is.muni.cz/th/omwdd/

Jejich definice a urc¢eni by z podstaty
politického navrhu méla byt vysledkem
demokratického rozhodnuti, mistni kul-
turni hudebni ¢i divadelni akce Ize jisté

z mnoha divodu povazovat za lidskou
potrebu, oproti tomu napf. proplaceni
skipasu pro lyzovani na technickém sné-
hu jiz pravdépodobné o poznani méné.

Ekonomickou demokracii vice priblizuje-
me v nasledujici kapitole.

Na urovni obci ¢i celého jednoho kraje navrhujeme moznost vyzkouset distribuci nepodminéného zakladniho pFijmu
v lokalni méné (ta muze byt i ¢isté digitalni, viz pfedchazejici priklady praxe). Prijem mize byt distribuovan budto
v§em na jednom tuzemnim celku, pripadné miize byt podminén néjakou dalsi opodstatnitelnou podminkou. Pro ucely
experimentu a snazsi prvotni ufinancovatelnost se nabizi nap¥. cilit pouze na obyvatelstvo po ukonéeni povinné
skolni dochazky respektive soustavné pripravy na budouci povolani (jednoduseji pak po dovr§eni uréitého véku, ve
smyslu této podminky tedy mezi 18-26 lety). Druhou skupinou, jez mize byt i soubéznym prijemcem prijmu v lokalni
méné, mohou byt rodiée nové narozeného ditéte.2° Aby prijem mohl byt skuteéné zakladni, mél by plné dostacovat
na stridmy Zivot. V takovém pripadé by se jeho suma v sou¢asnosti méla pohybovat prinejmensim mezi 10-15 tisi-

ci korunami. Suma muze byt pro tucely podpory mistni ekonomiky a ekonomické sily prijemcti samoziejmé i mensi,

v takovém pripadé se vsak jiz nejedna ani o nepodminény, ani o zakladni prijem, coz ztraci jeho potencialné trans-
formacni charakter, i presto vsak mize byt takova forma redistribuce velmi vitana. Zaroven se u NZP oéekava jeho
dlouhodobé obdrzovani, v pripadé experimentu by se jednalo o ¢asové omezené obdobi, ¢imz opét odpada cast
prislibti NZP, s ¢imz je nutno v pripadé casové kratce ¢i stfrednédobé ohrani¢eného experimentu po¢itat. Financo-
vani takové formy pfijmu mohou byt rtizna, v souladu s charakterem transformacénich regionti se vsak nabizi prvotni
experiment financovat napfr. z vynosti emisnich povolenek, coz sleduje priklad predstavené klimatické dividendy.?°

Aby takto distribuovany pfijem mohl prispivat ke spolec¢enské spravedinosti a environmentalni udrzitelnosti, je
tfeba zavést i podminku k jeho obéhu. Navrhujeme demokratické sestaveni povinnych nalezitosti, jez musi splno-
vat podniky, kterym bude vyluéné umoznéno nechat si lokalni ménu proplatit do mény statni, ¢i které budou moci

v této lokalni méné zaplatit dané (je mozné ponechat pouze jednu podminku éi obé). Podniky, jez tuto klasifikaci
nebudou splriovat, samoziejmé mohou ménu prijimat, nicméneé jeji vyuziti nasledné vybizi ke spolupraci s ménou
preferovanymi podniky. Seznam narokt by mél byt motivaéni pro transformaci podnikt nesplnujici vybrané parame-
try. Za vhodnou souéast naroku (které mohou byt vypracovany i formou nutného a bodovaného vyétu podminek)
povazujeme napriklad: mistni ukotvenost podniku a neodvadéni ziskti z oblasti, na které je lokalni ména vyplacena;
predmétem podnikani je napliiovani lidskych potreb, nikoliv hyfivych tuzeb;°! podnik je environmentalné udrzitelny
a spoleéensky odpovédny; ekonomicka struktura podniku uplatiuje prvky ekonomické demokracie,®2? jakymi mtize
byt podil vS§ech pracujicich na rozhodovani nebo pfimo napf. druzstevni pravni forma; ¢i férovy pomér mezi minimal-
nim a maximalnim pFijmem uvnitf podniku stanoveny vnitfFnim demokratickym rozhodnutim. Rozhodné je zahodno

z preferovanych podnikt vyradit ty, jez zisky odlévaiji z regionu, nebo které pfispivaiji ke spole¢éenskym nebo envi-
ronmentalnim negativnim externalitam, jejichZ naklady posléze plati cela spole¢nost.

Druhym navrhem na uskuteénéni pilotniho experimentu pro ¢eské prostredi je aplikace uc¢astnického prijmu. Ten by

byl vyplacen vS§em, ktefi by se autonomné rozhodli pracovat v oblastech, které na zakladé demokratického rozhod-
nuti spoleénost uréi jako kyzené a zaroven by jiz z této prace pfijemci nedostavali jeden finanéni prijem (u¢astnicky
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prijem by tak byl motivaci k vykonavani téchto praci, nikoliv dodateénym prijmem k jiz financované praci ve stejné
oblasti). Jeho vyplaceni by jiz probihalo ve standardni statni méné a finanéni hladina by méla byt minimalné na
urovni poskytujici naplnéni véech zakladnich potreb ¢&i sledujici minimalni mzdu (za predpokladu, Ze by prace byla
vykonavana v rozsahu hodin tradiéniho plného pracovniho uvazku). Pro transformacni regiony se nabizi ¢innosti,
pri kterych pracuijici prispivaiji k regeneraci prirodniho prostredi a udrzeni ¢i podpore biodiverzity v krajiné, socialni

prace vyzadujici nizsi naroénost na pracovni zazemi, kulturni ¢innosti rozvijejici mistni zivot, ¢i primo jiz vykonavané
dobrovolné prace ve volném ¢ase pracujicich, kterym ucastnicky prijem v pripadé zajmu umozni jejich plné rozvinu-
ti. Uréeni takovych oblasti ekonomiky a jejich finanéni ohodnoceni dovoluje posunuti ekonomiky Zzadanym smérem

a zaroven dovoluje rozvoj chybéjicich, ale trhem nezajisténych, oblasti. Uéastnicky pFijem je blizky garanci pracovni-
ho mista, neni vSak natolik institucionalizovany, coz dovoluje jeho snazsi aplikaci, ale nizsi jistotu zdarného naplnéni
ocekavanych vysledkli a moznost dosahnuti pouze méné naroénych cilt.

Post-prace a ekonomicka

demokracie

Mozné vyhlidky a doporuceni pro
transformacni regiony se daji vnimat

i v kontextu tzv. post-prace. Post-
-prace je intelektualnimi kruhy vyhli-
Zena jako destinace, do které nas ma
neodvratitelné dovést technologicky
pokrok a zvysujici se automatizace
prace, jini kritizuji samotné pojeti pra-
ce v soucasnosti a obhajuji dosazeni
post-préace uz v dnesnich ekonomic-
kych a technologickych podminkach.
| zde predstavené verejné politiky
céastecné vychazeji ¢i sméruji k tomuto
pojeti, je proto vhodné kratce pred-
stavit tento myslenkovy smér a jeho
prostrednictvim zaréamovat jiz dnes
intenzivni vyzvy pro zaméstnanost

a pracovni prostredi.

Mezi souc¢asna ohrozeni tradi¢niho
pojeti nejen namezdni prace se miize
radit napf. prostupujici automatiza-
ce, prekarizace doprovazena zakaz-
kovou ekonomikou, zvysujici se podil
pracujici chudoby, zintenziviujici
metody dohledu nad pracujicimi, roz-
meélnovani hranice mezi pracovnim

a osobnim zZivotem ¢&i zvysuijici se po-
cit absence smysluplnosti pFi vykonu
prace.®3 Zejména automatizace je
skloriovana velmi ¢asto, momentalné
predevsim v souvislosti s rozvojem

tzv. umélé inteligence, ktera ohrozu-
je i drive bezpecné kreativni profese
vytvarejici vizualni a textové vystupy.
Na zékladé zpracovanych obrovskych
objemU dat je mozné automatizované
a emergentné pomérné uc¢inné nahra-
zovat kreativni lidskou préci, vystupy
jsou jiz dnes relativné tézce odlisitel-
né od téch vypracovanych ¢lovékem,
zaroven se jedna o stéle se vyvijejici
odvétvi s ocekavatelnym dalsim rozvo-
jem. Podle analyz ¢eského trhu prace
vSak pracovnich mist ani objemu prace
ubyvat nebude. O¢ekava se sice, ze

v nasledujicich letech prinejmensim
nizsi jednotky stovek tisic pracovnich
mist zaniknou, nicméné podle ruznych
projekci se predpoklada az nasob-

ny nérlst poc¢tu novych pracovnich
mist. Vétsina souc¢asnych pracovnich
mist bude zaroven vyzadovat zvyseni

kompetenci k udrzeni pracovni pozi-
ce, z velké ¢ésti se bude jednat pravé
o digitalni kompetence.94:95,96

Predikce se tolik rozchazeji s oce-
kavanym uleh&enim od prace skrze
automatizaci a digitalizaci predevsim
pro jejich vychodiska. Modelované
pracovni trhy jsou designovany pro
hospodarstvi, které vyZzaduje neusta-
ly ekonomicky rust. Jakkoliv je v jeho
ramci nutny rast produktivity, ziskana
efektivita neni vyuzivana pro ulehceni
od préace a ke snizeni pracovni doby,
nybrz k vy$simu vynosu, ktery je nadto
nerovnomérné distribuovan mezi ty,
ktefi prinaseji praci, a ty, ktefi prinaseji
kapitél. | pro tuto nerovnou akumulaci
je tak nutné pro udrzeni ekonomického
rastu a zameéstnanosti produktivitu
stale zvysovat a tim zvysovat i spo-
tfebu (coz zaroven vyzaduje stimulaci
pomoci reklamy, ktera vytvari nové
tuzby), aby ekonomicky stav zUstal

vV rovnovaze - v opacném pripadé by
hrozila nezaméstnanost,®” které prave
ekonomicky rust predchazi, ac jej

bez dostatec¢né regulace doprovazi
zvysujici se nerovnost a nevyhnutelné
vede k narUstajici spotrebé material-
nich a energetickych vstupu, coz ma
nepfriznivy dopad na Zivotni prostredi.
Samotny rlst produktivity je zaroven
dUsledkem vyuzivani levné energie
dnes predevsim z fosilnich zdroja, jez
vSak vytvari socidlni a environmen-
talni naklady. Stranou ekonomického
rastu je proto pro udrzitelnou spo-
le¢nost dulezity prechod k post-rlis-
tové ekonomice, pricemz vsechny
zde predlozené navrhy mohou k této
transformaci prispét. Zaroven ale pfi
pozménénych vlastnostech mohou
nékteré navrhy ekonomicky rist i pod-
porovat a zvySovat.

Zhorsuijici se zivotni prostredi je ne
vétsim limitem ekonomického ris-
tu. Stéle narUstajici produkce totiz
zavisi od ¢erpani materiall a energie
z pfirodniho prostredi, které je vsak
konecné, zaroven toto cerpani silné
vychyluje prirodni stav z jeho homeo-
stazy, ¢imz prorazi mozné maximalni
limity prostredi. Klimaticka zména je
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jednim z nejviditelnéjsich dusledkl
pozadavku na exponencialni rlst. Po-
st-pracovni pristup je proto podle né-
kterych teoretikl a teoreti¢ek nejen
socialnim, ale také environmentalnim
pozadavkem.

Cast akademictva proto pozaduje,
aby rostouci produktivita nabyta diky
rozvoji technologii byla vyuzita ve
prospéch snizeni nutnosti pracovat,
coz vyzaduje spravedlivéjsi rozdéleni
ziskU. Zéaroven je mozné dosahnout
zkraceni pracovni doby i snizenim
komodifikované spotreby, napf. diky
vy$simu podilu vy$e zminénych uni-
verzalnich zékladnich sluzeb. Snizovani
pracovni doby navic muze byt 4¢innym
nastrojem pro snizovani miry vypou-
§téni sklenikovych plynd a pro cel-
kové snizeni ekologické stopy.®8 Zivé
diskutované je také zpochybnovani
praci, které sice v sou¢asném hospo-
darstvi mohou prinaset zisk, nicméné
jejich sociélni nebo environmentalni
hodnota je zaporna, tedy skodlivé pro
spolec¢nost, pfirodu ¢i samotné pra-
cujici.®® Jednim z ¢asto adorovanych
nastrojl pro spole¢nost post-préace
je také distribuce nepodminéného
zakladniho pfijmu, ktery jsme rovnéz
diskutovali vyse.

V dusledku post-pracovni autorstvo
kritizuje samotné stavéni prace do
stfedu nasich zivotu, kde dnes tvori
vyraznou tretinu nasi kazdodennosti
vedle spanku a volného ¢asu, ktery

je nadto ¢asto obétovan nikoliv pro
zébavu, ale pro zaopatreni a udrzeni
vlastni existence a nutného odpo-
¢inku od prace. Prace by tak podle
téchto teoretikl a teoreticek méla
byt nahrazena autonomnimi ¢innostmi
podle vile jednotlivel a podle jejich
vlastnich snah pro seberealizaci s do-
state¢nym ¢asem i na zahalku.'°° Toho
mj. navrhuji dosahnout pravé skrze
spravedlivéjsi redistribuci technolo-
gické produktivity, ale také preramo-
vanim prace samotné, nikoliv Uplnym
odtrzenim ¢lovéka od prace.

Takovému pozadavku se mlze priblizo-
vat snaha o ekonomickou demokracii,
ktera je komplementarni s politickou
demokracii, jez je v Cesku vyrazné
rozvinutéjsi nez ta ekonomicka, jejich
vzajemny soulad je pritom podminkou
skute¢né demokracie. Dnesni politické
predstavitelstvo totiz i s mandatem
voli¢stva tézko uskutecnuje nékteré
klicové ekonomickeé politiky, jelikoz
¢ast spolec¢nosti se fidi rozhodnutim
ekonomickych aktérl, ktefi fakticky
jednaiji plutokratickym nevolenym zpu-
sobem. Politicka demokracie je tak bez
ekonomické demokracie velmi omeze-
na a pro zéjem samotné demokracie
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je zadouci usilovat o symbidzu obou.™
Nékteré nastroje a politiky ekonomic-
ké demokracie podporujici autonomii
a svobodu, demokracii na pracovisti,
muzeme v Cesku samoziejmé najit jiz
dnes.

Obecna kritéria, podle kterych Ize
zapojeni pracujicich do rozhodovani
na pracovisti posuzovat, nabizi napfi-
klad Evropsky index participace. Ten
sleduje v evropskych zemich zékonné
moznosti pro zapojeni zaméstnancu
do nejvyssich rozhodovacich organt
spolec¢nosti, kontroluje miru zapojo-
vani zaméstnancu v ramci jednotli-
vych pracovist, zda maji moznost pro
kolektivni zastupovani svych zajmu

a mohou ovlivhovat rozhodnuti, ktera
na né maji primy dopad a ¢i mohou
vyjednavat a podepisovat pravné
zéavazné dohody.02 Cesko v tomto
evropském zebricku zaujima stredni
mista.103

PIné rozvinutéd ekonomicka demokra-
cie pak muze zahrnovat Gc¢ast pracu-
jicich na pracovisti na rozhodovani
ohledné mezd, pracovnich benefitl

a podminek, sdileni ziskd ¢i podil na
akciich. Celkové pak i dostupny pri-
stup k vyrobnimu kapitalu (napriklad
neziskové firmy, pracujicimi vlastné-
né Ci rizené spolec¢nosti, druzstva).
Pro ekonomickou demokracii mimo
pracovisté je dulezity i rovny pristup

k zakladnim sluzbam pro dastojny zivot
i pro seberealizaci v ramci ekonomic-
kého prostredi (bankovni sluzby). Déle
je pod ni mozno zaradit i verejné vlast-
nictvi prirodnich zdrojl a jejich spra-
vedlivou distribuci. Andrés Solimano
uvadi praktické priklady ekonomické
demokracie na ¢tyrech oblastech'04:

@ Demokracie na pracovisti - na
rozhodovani se podili nejen vedeni
a vlastnici, ale vsichni pracujici.
Rozhodovani se pritom mUze tykat
vyrobnich postup(, strategického
rozhodovani (napr. spolutucast v ra-
dach a podil na finan¢nich a inves-
ti¢nich rozhodnutich) ¢i konzultac-
nich a vyjednavacich ¢innosti (napfr.
podnikové rady, odbory, kolektivni
vyjednavani).

@ Demokratizace vlastnictvi a fi-
nancni spoluucast - demokraticky
pristup k vlastnictvi je soucasti
ekonomické demokracie, finanéni
spoluucast pak maze probihat napr.
sdilenim ziskl spole¢nosti se vsemi
pracujicimi ¢i skrze zaméstnanecké
akciové plany.'°5 Oba tyto nastroje
finan¢ni spolutcasti jsou pomérné
bézné pro vrcholné predstavitel-
stvo a manazerské pracovnictvo
spolec¢nosti, coz ma byt motivacni
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106. Nedilné je pritom zvazit potrebu samot-
ného vyuziti takovych zdroji s ohledem
na nasledné environmentalni dopady
na prirodu i mistni. Zminéna privatizace
zpravidla umoznuje pouze privatizaci
ziskl, dopady a ztraty jsou naopak
socializovany.

pro sounalezitost se zajmy samot-
né spolec¢nosti, stejné tak vsak
mohou zvysovat motivacii ostat-
nich pracujicich.

Vyssi hlas pracujicich pfi zvazovani
uspornych opatreni - a to nikoliv
pouze formou vyslyseni, ale aktivni
Uc¢asti na samotném politickém
rozhodovani.

Obcanskeé vlastnictvi a distribuce
ziskl z prirodnich zdroju'°¢ - na-
misto jejich privatizace, ktera

zisky z prirodnich zdrojl, jez nejsou
vysledkem lidské préace, distribuuje
pouze vybrané skupiné obyvatel.
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Vyssi zapojeni pracujicich do rozho-
dovani ma také pozitivni dopad na
snhizovani nerovnosti, jejichz dopady
jsme popisovali vyse, a dokonce i na
zvysovani miry produktivity a inova-
ci, coz muze byt argumentem proti
produktivistickym pozicim zastavajici
autoritu na pracovisti zdadvodnova-
nou dosazenim vyssi produktivity.107
Ohledné moznosti demokracie na pra-
covisti srovnava politolozka Katerina
Smejkalova situaci Ceska s Némec-
kem a odhaluje strukturalni prekazky
pro vyssi ekonomickou demokracii.
Zatimco v Cesku se odbory organizuji
na podnikové urovni, v Némecku jsou
pracujici ¢leny sektorového odborové-
ho svazu. Smlouvy se pak nevyjednavaji
pro dil¢i podniky, ale celé sektory, ¢imz
se ustanovuje plosna tarifna mzda,

mj. se vSak mUzZe vyjednavat i zkrace-

Konkrétni navrhy pro Cesko

na pracovni doba. Takové sektorové
vyjednéavani se zéroven zdarné obejde
bez spoléhani se na statni navyso-
vani minimalni mzdy, jez stanovuje
vzdalenéjsi politické predstavitelstvo.
Rovnézi stavky jsou v pripadé nesho-
dy organizovany sektorove, coz opét
zvysuje vyjednavaci potencial. Druhym
dulezitym rozdilem, jez prispiva k né-
mecké demokracii na pracovisti, je tzv.
podnikové zaméstnanecké spoluroz-
hodovani. To sestava z podnikovych,
nebo personalnich rad, které se po-
dileji na vnitropodnikovych rozhodnu-
tich (formalné nezavisle na odborové
strukture). V dozorcich radach vétsich
firem pak zaméstnanectvo drzi polo-
viéni zastoupeni, coz dovoluje realné
ovlivhovat rozhodovani o smérovani
firmy.108

Nasledujici navrhy mohou byt zavedeny jak na urovni jednotlivych firem, tak skrze statni nastroje, jez budou
nékteré navrhy budto pfimo vyzadovat, éi (lépe) budou motivovat spoleénosti kyzenym smérem, napf. formou
povolené ucasti na statnich zakazkach pouze pro ty firmy, jez vybrané politiky budou mit aplikované, prip. tra-
diéné danovymi zvyhodnénimi. Mize se jednat napr. o demokratické zapojeni pracujicich, uplatiiovani maximal-
niho pfijmu v ramci firmy, ¢i dokonce pozadavek na neziskovost firmy, tedy aby cilem podnikt bylo napliovani
potreb a nikoliv vytézZeni zisku, pripadny zisk se zuzitkovava na reinvestovani v ramci podniku ¢i podporu envi-
ronmentalné nebo spoleéensky prospésnych aktivit. Narozdil od predchozich pfipadi zde neni nutné jednot-
livé praktiky zkouset experimentem, predstavujeme proto jejich nabizejici se vyéet na zakladé jiz ovérenych

dobrych zkusenosti.

® Vyssi zapojeni pracujicich do rozhodovani pozitivné koreluje se snizovanim nerovnosti a zvySovanim miry
produktivity a inovaci. Nejen proto je vhodné podporovat zapojovani pracujicich do rozhodovani jak o vy-
robnich procesech, jez vykonavaiji, tak o strategickém smérovani spoleénosti (spolutué¢ast v radach, podil
na finanénich a investiénich rozhodnutich), vhodna je také podpora jejich vyjednavacich éinnosti skrze
podnikové rady ¢i odbory. Nejde pritom pouze o vyslyseni hlasu pracuijicich, ale i o jejich aktivni zapojeni

do rozhodovani. Inspiraci nabizi predstavené némecké nastroje podporujici demokracii na pracovisti skrze
podnikové a personalni rady, jez se podileji na vnitropodnikovych rozhodnutich, ¢i dovoluji poloviéni zastou-
peni zaméstnanym v dozorcich radach u vétsich firem.

@ Spolutcast vSech pracujicich na ziscich firmy pro vyssi spolunalezitost a rovnost v ramci jednotlivych pod-
nikd.

@® Podpora demokratickych forem vlastnictvi jako jsou pracujicimi fFizené ¢i vlastnéné spole¢nosti a druzstva
¢i neziskové firmy, které svij zisk reinvestuiji ¢i vyuzivaji k financovani jinych neziskovych aktivit se spole-
¢enskym ¢i environmentalnim prinosem. Vytvoreni nalezitych pravnich forem napr. pfimo pro neziskové
firmy (not-for-profit businesses).1°°

@ Stanoveni pfijatelné miry nerovnosti v pFijmech na urovni jednotlivych podnikti, tedy vnitfni nastaveni hra-
nice, Ze nejvyse placeny zaméstnance ma narok na pouze urcity nasobek toho nejnize placeného. Pomér
muze byt napf. 1:12 plynouci z myslenky, Ze nejvice placeny by nemél za rok presahnout prijem nejméné
placeného za mésic. Takovy pomér mtize byt smysluplny u spole¢nosti o stovkach a tisicich zaméstnancich,
kde jsou treba i vysoce specializovani a ocenovani pracujici. U mensich firem se jiz dnes v praxi uplatiuji
i nizSi pomeéry, a to az k extrému, kdyz pomér muize ¢init i 1:1. Takova pravidla si kazda firma muze urc¢it sama,
idealné pri demokratickém rozhodnuti za uc¢asti vSech pracujicich.1°

@ Post-pracovni pristup vyzyva k prehodnoceni vztahu k praci i na individualni trovni, odmitnuti placené
prace jako hlavniho Zivotniho udélu, zpochybnéni tzv. pracovni etiky a upfednostnéni autonomni svobody
a dekomodifikovanych zptlisobu prace, kde naplihovani potreb neurcuje pouze trzni logika. To si Zada ce-
lospolec¢enskou zménu paradigmatu, nicméné plynouci z uznani téchto hodnot na urovni jedinct. Konkrétni
blizkou politikou oddélujici praci od vSsudypritomnosti i v mimopracovnim Zivoté mize byt uzakonéni prava
na odpojeni, tedy uznani prava byt nedostupny mimo pracovni dobu.'"
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Diskuze kolem vyuziti prostredku
uréenych pro transformacni regiony

a celkové smérovani Ceska k zelené
ekonomice ve své zmatenosti a neu-
kotvenosti odhaluji $irsi bezradnost
nad smérovanim zemé. Dokud bylo
cilem pouze dohanét zapad v relativné
primocare stanovenych ekonomic-
kych indikatorech, mohlo se zdat, ze
nejefektivnéjsim resenim je pone-
chat véc v rukou odborniku. S lepsim
pochopenim vazeb environmentélnich
a socialnich krizi na ekonomicky sys-
tém se ale v§e méni.

ZAVER

Politické a ekonomické sily se zajmem
na co nejdelsim udrzeni statu quo si
¢asto berou jako rukojmi obyvatelstvo
perifernich regionu a jejich nejistotu
ve vécech zaméstnani, prijmu nebo
dostupnosti sluzeb. Zelenou transfor-
maci vykresluji jako ohrozeni zejména
pro ty nejzranitelnéjsi a jeji cile - at
uz odstoupeni od uhli, dekarbonizaci
ekonomiky nebo snizeni materialové
naroc¢nosti - se snazi odsouvat na
pozdéji.

Aby mohla byt transformace chapana
jako skutec¢na prilezitost resit struk-

turélni problémy, je tfeba nejdrive na-
bidnout jistoty tém nejzranitelnéjsim

a cilené snizovat existujici nerovnosti.
Dlraz na napliovani potreb vSech pak
muze otevrit cestu ke skutecné siroke
demokratické participaci - at uz ucasti
ve volbach nebo prostrednictvim zde
popsanych dalsich zpusobu zapojeni
lidi do politickych a ekonomickych
rozhodnuti. Spise nez udrzovat stavaji-
ci strukturu ekonomiky pomoci dalsich
a dalsich prostredku je treba najit
spravedlivou a véemi sdilenou cestu,
jak ji od zékladu proménit.
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