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Uwvedenm

Ani v Ceské republice jiz neni hlavni otazkou, zda tézba a spalovani uhli skonéi,
nybrz kdy se tak stane. Uhelna komise pfipravuje scénafe utlumu uhli a datum defi-
nitivniho konce je jejim nejocekavanéjsim vystupem. Neméné dulezita je ale otazka,
jak ke konci uhli dojdeme a jak to proméni ¢eskou spolecnost. Co se stane s lidmi,
ktefi dnes v uhelném pramyslu pracuji? Co s regiony, které na jednu stranu po cela
desetileti trpély nepfiznivymi disledky tézby, ale na druhé strané jsou dodnes na
tézbé ekonomicky silné zavislé? Jaky bude Zivot po uhli?

Odpovédi na tyto otazky se snazi nabidnout i debata o koncepci spravedlivé trans-
formace. Spravedliva transformace znamena, ze pfechod od $pinavé energetiky

k Cistym zdrojam, ktery tvari v tvar klimatické krizi nutné potfebujeme, by se mél
odehrat férovym zplsobem. Tedy Ze nesmime dopustit, aby ukoncovani tézby a spa-
lovani fosilnich paliv - jako je uhli - nepfiznivé dopadlo na pracuijici, jejichz Zivo-

byti dnes na tomto primyslu zavisi a na regiony, které jsou s nimi spjaté. Nezbytnou
proménu ekonomiky bychom naopak méli uchopit také jako pfrilezitost k napravovani
socialnich nerovnosti mezi lidmi i regiony, zlepSovani kvality zivota a vytvareni spra-

Zda se to podafi a zda odchod od uhli probéhne spravedlivé, ¢i nikoliv, zalezi na
mnoha dil¢ich rozhodnutich, ktera nas v nejblizsich letech cekaji. Kam potecou pro-
stfedky vyhrazené pro podporu transformace ze statniho rozpoctu ¢i fonda Evropské
unie? Skonci na kontech maijitel& uhelnych firem, nebo misto toho pljdou tam, kde
je to skutecné potreba: do novych udrzitelnych pracovnich mist, do rozvoje obno-
vitelnych zdroj energie, do vzdélavani ¢i zdravotnictvi a do dalSich pfilezitosti pro
rozkvét lokalni ekonomiky uhelnych regiont?

Participace: kdo ma pravo rozhodovat

Nabizi se proto také otazka, kdo bude tato rozhodnuti délat: zda se spolu politici

a velké firmy domluvi ,s vylouc¢enim verejnosti”, nebo zda budou mit v rozhodovani
o své budoucnosti vyznamné slovo i sami lidé, jichz se proména tyka. Také na tom
zavisi, zda to ,dopadne jako obvykle”, nebo se ndm podafri konec uhli uchopit jako
cestu k lepsi budoucnosti pro vsechny.

Vzhledem k minulym zkusenostem s ,divokou” transformaci v devadesatych letech
a s pripady, jako byly privatizace Mostecké uhelné, tunelovani Regionalniho ope-
racniho programu Severozapad ¢i krach OKD, je zcela na misté mit obavy z toho,
jak probéhne proména uhelnych region(i tentokrat. Proto musime usilovat o to, aby
potifebné zmény znovu neprobéhly pod taktovkou a ve prospéch nékolika nejmoc-
néjsich na ukor mistnich lidi.

Proto je nutné prosazovat Sirokou Ucast verejnosti - neboli participaci - na rozhodo-
vani o tom, co a jak se ma smérem k budoucimu zivotu bez uhli podniknout. V ide-
alnim pripadé by diskuse mély probihat zdola nahoru od obecni Urovné az po celé
regiony a zahrnovat nejen velké podniky a volené politiky, ale i vSechny mozné slozky
spolec¢nosti: odbory, obcanska sdruzeni, mistni podniky nebo lidi Zijici v lokalitach
postizenych tézbou uhli.

Vysledkem by mohl byt spole¢ny ,akéni plan” spravedlivé transformace (jaky si



uspésné vytvorily nékteré uhelné regiony v zahranici), ktery by shrnul pfani a potfeby
obyvatel. Spolecné vytvoreny a odsouhlaseny plan by mél byt nasledné zavazny pro
odpovédné politiky i urady.

Bohuzel, dosavadni praxe statu i krajd je v tomto ohledu zcela neuspokojiva.

O strukturalni proméné uhelnych regionl se poslednich pét let diskutovalo ve vlad-
nim programu pro transformaci uhelnych regionl Re:start. Ten ale G¢inné moznosti
pro realné zapojovani verejnosti do rozhodovani nepfinesl, vétSinu priorit stanovoval
za zavienymi dvermi, a vérohodny spolecny plan tak nevytvoril. Totéz se bohuzel
nyni opakuje pfi tvorbé takzvaného ,Uzemniho planu spravedlivé transformace”,

na jehoz zakladé se maji rozdélovat prostiedky z Evropské unie.

V situaci, kdy urady v zapojovani verejnosti do rozhodovani selhavaiji, participace
.shora” nefunguje a vétsina z nas je tak z debaty v praxi vyloucena, zbyva jen par-
ticipace ,zdola”. Obcanské organizace, spolky, odbory, samospravy a dalsi slozky
spolec¢nosti mohou samy vytvaret prostory pro hledani spolecnych zajmu a priorit,
vtahovat do rozhodovani vice lidi a na tomto zakladé se pak snazit k naslouchani
Lhlasu lidi” pfimét i politickou reprezentaci a Urednicky aparat.

Lidé v uhelnych regionech a priimyslovych odvétvich, které kvili ochrané klimatu
musi projit transformaci, maji narok na socialni jistoty a ddstojny Zivot a maiji také
pravo na to, aby mohli do své budoucnosti sami mluvit. | kdyz se mtze zdat, ze ,ti
nahore” o jejich nazory nestoji, méli by se sami ozyvat a spolecné prosazovat své
zajmy.

Co najdete v této brozure

Také jim a jejich organizacim je urCena tato publikace. Ma slouzit vSem, ktefi se ptaji,
jak bychom mohli zit po uhli a jak do rozhodovani o podobé této promény zapojit co
pomoci - véetné nékolika metod pro zapojovani verejnosti do rozhodovani. Hodit

se mUze obcanskym organizacim rézného druhu, ale i samospravam.

Je rozdélena do ¢tyr hlavnich kapitol: prvni predstavuje samotny pojem spravedlivé
transformace a zamysli se nad tim, jak tento pojem uplatnit v Ceské republice; druha
fesi budoucnost nasich uhelnych region(, a jak do rozhodovani o nich zapojit verej-
nost; tfeti uvadi nékteré zdroje a metody pro zapojovani verejnosti do rozhodovani,
jez Cerpaji mimo jiné také z naseho pilotniho projektu participativnich workshopt

o budoucnosti uhelnych region(, a shrnuje postup, ktery jsme pro zapojeni aktivni
vefejnosti zvolili my. Ctvrta kapitola pak brozuru uzavira a odkazuje na rozcestnik
dalsich zdrojt a tip0 na organizace, které se spravedlivou transformaci zabyvaiji.

Kelvz s rekne
~Spravedliva trenstormace”

S programem ,spravedlivé transformace” (anglicky just transition) pfisly ptvodné
v devadesatych letech odbory ve Spojenych statech. Jejich predak Anthony Maz-
zocchi tim mél na mysli jednoduchou véc: aby se pti ekologickych reformach, které



vedou k utlumovani znecistujicich prdmyslovych odvétvi, myslelo také na lidi, ktefi
si v téchto odvétvich vydélavaji na Zivobyti.

Americké odbory se nechtély stavét proti ochrané zivotniho prostfedi. Pod heslem
spravedlivé transformace ale zadaly o to, aby zavirani znecistujicich provozl dopro-
vazely velkorysé programy - napfiklad rekvalifikace, kompenzace, predcasné dicho-
dy a podobné - které mély zajistit pracujicim, jejich komunitam ¢i celym prdmyslo-
vym regionlim, jejich pravo na dUlstojny Zivot.

Spravedliva transformace ma tedy predstavovat proces, v jehoz ramci odbory, viady,
samospravy, lidé z dotéenych regiond, obcanské organizace a dalsi instituce vytva-
feji férové spolecenské podminky pro plynuly pfechod od znecistujiciho zplsobu
vyroby k udrzitelné ekonomice.

Tento koncept nasledné béhem poslednich desetileti prevzaly odbory po celém své-
té, vcetné Mezinarodni konfederace odborovych svaz( (ITUC) ¢i Evropské konfedera-
ce odborovych svazt (ETUC). Prevzaly je ovsem také ekologické organizace, které

si uvédomily, ze reformy vedouci k feseni ekologickych problémd musi byt férové

a nemély by vést k nepfiznivym socialnim dopaddm, jinak je spolecnost viibec nebu-
de chtit pfijmout.

Ze spravedlivé transformace se tak stal zpUsob, jak preklenout zdanlivy rozpor mezi
zajmy pracujicich lidi na dlstojném Zivoté a zdjmem vSech na obyvatelném zivotnim
prostiedi a zajisténi zakladnich ekologickych podminek pro lidsky Zivot viibec. Ne-
znamena to, ze by zmizely rozpory. Zejména velkym firmam se dosud casto dafi stvat
odborare a ekology proti sobé. Mohl mezi nimi tak ale vzniknout dialog, ktery vedl|

k tomu, Ze heslo ,Na mrtvé planeté nejsou zddna pracovni mista” dnes jiz vyuzivaji
obé hnuti.

Proc¢ potiebujeme konec uhli? Klimaticka krize ohrozuje budoucnost nas vsech
Proc vlastné potrebujeme s tézbou a spalovanim uhli skoncit tak rychle? Védci se
shoduji, ze nase planeta se velmi rychle prehriva a hlavni vinu na tom nesou emise
ze spalovani fosilnich paliv, jako je uhli, ropa a fosilni plyn. Vice nez dvé stoleti eko-
nomického rozvoje zalozeného na intenzivni spotrebé fosilnich paliv zadsadné zvedly
koncentraci sklenikovych plynt v atmosfére. Vysledkem je rychly nartst prdmérné
teploty nasi planety, spojeny s nepriznivymi dopady na veskeré ekosystémy vcetné
téch lidskych.

Dosavadni otepleni o zhruba jeden stuperi Celsia ma jiz dnes zavazné disledky

a projevuje se vyssi Cetnosti extrémnich jevi pocasi, jako jsou boure, sucha a zaplavy.
Dasledky této , klimatické krize” se projevuji vyrazné uz i v Ceské republice: patfi

k nim drastické sucho, ¢etnéjsi zaplavy i odumirani lest. Extrémni pocasi také celo-
svétové prohlubuje chudobu a hlad, prizivuje ozbrojené konflikty a prispiva také

k mezinarodni migraci. Nezastavime-li oteplovani rychle, hrozi nevratné zmény a kola-
ps mnoha ekosystémd, na nichz zavisi nase Zivoty.

Cas k Feseni se tedy rychle krati. Pokud chceme oteplovani zadrzet pod hranici 1,5
stupné Celsia, musime podle predloriské zpravy védct z Mezivladniho panelu pro
zmény klimatu (IPCC) velmi rychle snizit emise sklenikovych plynd ze spalovani fosil-
nich paliv." B&hem pristich deseti let musi emise klesnout témér o polovinu.

To znamena, ze uhli - nejvice znecistujici fosilni palivo - musi skoncCit nejpozdéji do
roku 2030. i



Garance a jistoty pro pracujici

Pozadavek spravedlivé transformace ziskava na naléhavosti s tim, jak se postupné
ekologické problémy prohlubuji, a zejména tvari v tvar klimatické krizi, kterad vyzadu-
je, abychom velmi rychle proménili celou nasi ekonomiku. Ekologové a védci upozor-
nuji, ze aby byla transformace skutec¢né spravedliva, musi byt predevsim rychla a jiz
v pristich deseti letech musi vést k zasadnimu snizeni emisi sklenikovych plyn(.

Klicovym tématem spravedlivé transformace v jejim uzsim smyslu je zachovani
kvalitnich pracovnich mist. Lidem, kterym hrozi ztrata zaméstnani by spolecnost
méla nabidnout reseni v podobé velkorysych prispévk( na rekvalifikaci, predcasné-
stejné dobrého pracovniho mista v novém odvétvi. Jde prece jen o lidi, ktefi svou
praci pomahaji nasi spolecnost udrzovat v chodu, a proto si zaslouzi pomocnou ruku
do nového zacatku.

V obnovitelnych zdrojich mlze vzniknout vyrazné vice pracovnich mist, nez kolik jich
hrozi zaniknout v uhelném priimyslu: ¢isty vliv na zaméstnanost bude tedy pozitivni.ii
Jak ovSem casto upozornuji samy odborové svazy, nejde jen o to, aby ¢lovék pro-
pustény napfiklad ze zavieného uhelného dolu ziskal jen tak néjakou praci. Ne kazda
.zelenad” prace je dobra prace. Jde také o to, aby si nepohorsil: pracovni a platové
podminky by mély byt stejné dobré, ¢i dokonce lepsi nez v jeho nékdejsim zamést-
nani, tfeba vcetné zajisténi prava na ¢lenstvi v odborech.

Investice do uhelnych regiont a pracovnich mist
Spravedlivou transformaci se ale mze myslet také Sirsi, celospolecensky proces,
ktery povede jak ke snizovani emisi, tak ke sniZovani nerovnosti. Jak by to mélo fun-
govat? Pfechod od fosilnich paliv k obnovitelnym zdrojiim je obrovsky ukol, ktery

si vyzada velké investice a spoustu prace. Oboji mizeme vyuzit k tomu, abychom
zlepsili kvalitu Zivota velké vétsiny lidi a napravili nerovnosti poslednich let, kdy
siroké vrstvy obyvatel i celé regiony spisSe zaostavaly, nebo se dokonce propadaly,
zatimco bohatly predevsim jiz bohaté firmy a lidé s politickou moci.

Verejné investice do obnovitelnych zdrojd, do nizkouhlikové verejné dopravy, do
zateplovani budov, do péce o krajinu, do ekologického zemédélstvi a do dalsich
nastrojd snizovani emisi mohou byt smérovany zejména do dnes zaostavajicich

a perifernich regiont ¢i k lidem, kterym se v poslednich deseti letech od ekonomické
krize nevedlo dobfe. Mohou pomoci nejen snizit emise, ale také napravovat nedo-
stupnost bydleni, zlepsit dostupnost vefejné dopravy a vytvofit spoustu dobrych
pracovnich mist.

fux

Takto vznikajici ,zelena” ¢i ,klimatickd” pracovni mista (tedy zaméstnani v odvétvich
aktivné snizujicich emise) pak mohou mimo jiné zajistit nové uplatnéni nejen tém,
kteti by kvli odstavovani znecistujicich provoz( prichazeli o praci, ale také dalsim
lidem, ktefi by naptiklad kvili ekonomické krizi jinak zGstali bez zaméstnani.

Podobné ,siroky” projekt spravedlivé transformace dnes prosazuji naptiklad mnozi
ekologové ve Spojenych statech. Rikaji mu s odkazem na slavny protikrizovy pro-
gram prezidenta F. D. Roosevelta z tficatych let ,Green New Deal” - tj. ,zelena nova
dohoda”. Chtéji, aby se desetilety program Uplného prechodu od fosilnich paliv

k obnovitelnym zdrojam, financovany z verejnych penéz, spojil s garanci pracovniho
mista kazdému, kdo jej chce. A také s investicemi do vSeobecné dostupnych verej-



nych sluzeb, kvalitni vefejné dopravy, moderniho bez-emisniho bydleni ¢i oziveni
ekonomicky zaostavajicich region(.

Jak to dopadne u nas?

Pfed vyzvou spravedlivé transformace dnes stoji také Ceska republika. Uhli, palivo,
na némz dosud zavisi témér polovina nasi produkce elektfiny, by u nas z hlediska
ochrany klimatu mélo skoncit co nejdrive - nejpozdéji béhem nasledujicich deseti
let. Bez ohledu na to, jaké datum vybere pro jeho konec uhelna komise, mizeme
cekat, ze cely uhelny prdmysl bude stale rychleji upadat a skon¢i mnohem dfive,
nez jsme si mysleli.

Pritom plati, ze dnesni uhelné regiony maiji také obrovské moznosti rozvoje. Lezi
v nich podstatna ¢ast domaciho potencialu pro vyrobu energie z obnovitelnych
zdroju (cela tfetina potencialu pro vyrobu elektfiny z vétru lezi v Krusnych horach
pfimo nad dnesnimi uhelnymi doly) a maji velké moznosti Uspor energie i penéz
nizkoemisnimi rekonstrukcemi budov. Vyslovené by si ale také zaslouzily vyrazné
investice do dalsich verejnych sluzeb, jako vzdélavani a zdravotnictvi, které

v nich jsou vinou chyb minulych vlad trestuhodné podfinancované.

Podafri se tyto moznosti vyuzit, nebo to ,dopadne jako obvykle” a uhelné regiony,
které po desetileti doplacely na negativni disledky uhelného priimyslu, doplati
tentokrat i na jeho konec?

Kele mea v rukeu bucleouchos
ceskyeh uhelnyeh regliend?

Kdyz v roce 1991 tehdejsi vlada stanovovala Uzemni limity tézby hnédého uhli, neci-
nila tak pouze kvali ochrané lidskych sidel, ktera lezi na jeho loziscich. Ohraniceni
zasob mélo také umoznit uhelnému prlmyslu a statu pripravit se v dostatecném
predstihu na konec tézby uhli. S pfiblizovanim tézebnich strojd k vytycenym hra-
nicim vSak misto toho rostl tlak na jejich ,prolomeni”. Spor vyvrcholil v roce 2015:
Horni Jifetin, ktery stoji na hrané dolu CSA, se vefejnosti podafilo pfed spoleénosti
Severni energeticka uhlobarona Pavla Tykade zachranit. Na dole Bilina, kde t&zi CEZ,
se ale limity skutec¢né posunuly.

VV nasledujicich péti letech se ale situace dramaticky zménila a z otazky, zda se ma
tézba uhli rozsifovat, se stala otazka, jak rychle uhli skonc¢i. Tvari v tvar zhorsujici se
klimatické krizi ve spole¢nosti sili hlasy, volajici po urychleni transformace energeti-
ky, mnozstvi lidi se zapojuje do ,klimatickych” protestl a proto také klesa spolecen-
ska podpora uhelného primyslu. Vice nez 70"% verejnosti tak jiz dnes podporuje
uzavreni vSech uhelnych elektraren a jeji organizovany tlak vyvolava politicka
opatieni, jako je blizici se rozhodnuti o definitivnim konci uhli.

Pred uhelnymi regiony tak lezi vyzva: pripravit se na zivot po uhli. Bohuzel, dosavadni
praxe statu a krajskych samosprav dava neprilis uspokojivy obrazek, kdy je z rozho-
dovani o své budoucnosti velka ¢ast obyvatel téchto regiond v podstaté

v praxi vyloucena.



V roce 2015, kdy se prolamuiji limity tézby na dole Bilina, spousti ministerstvo pro
mistni rozvoj program Re:start, ktery ma povzbudit ekonomiku ve strukturalné znevy-
hodnénych uhelnych krajich. | kdyZz samotny program nenabizi finance pfimo, kraje
diky nému maji mit lepsi moznosti pro c¢erpani financnich prostfedkd. Zaroven ma
zridit strategii podpory krajd, aby snahy o proménu jejich ekonomiky byly srozumitel-
né a ucinné.

Problém ovsem je, Zze vypracovany Akcni plan obsahuje zcela nahodilé projekty,

u kterych neni zfejmé, jak pomahaiji transformaci ekonomiky a podpore mistnich. Za
vdechny uvedme napf¥iklad zfizeni polygonu pro autonomni vozidla v Usti nad Labem
nebo demolici budov ve vyloucenych lokalitdch. Nedafi se mu ani zapojeni verejnos-
ti. Na internetovych strankach sice mizete napsat tip na konkrétni opatreni, ale neni
jasné, co se s nim nasledné stane ani kolik lidi takovy tip v poslednich péti letech za-
slalo. Je to tak spiSe zpUsob, jak vytvorit dojem, ze nazory verejnosti nékoho zajimaji,
nez jim skutec¢né dat vahu v rozhodovani.

Re:start také zastupuje Ceskou republiku v evropské iniciativé, ktera slouzi pro
spolupraci a vyménu informaci mezi uhelnymi regiony, jez se potykaji s podobnymi
problémy. Evropska unie bude v nasledujicich letech pro spravedlivou transformaci
uvolnovat dal$i nemalé financni prostfedky. Jednak skrze Fond spravedlivé trans-
formace, ktery bude prerozdélovat az 40 miliard eur, a tedy nékolik desitek miliard
korun i pro Ustecky, Karlovarsky a Moravskoslezsky kraj.

Pravé v tuto chvili se pfipravuje Plany izemni spravedlivé transformace, strategicky
dokument podle kterého bude financovani probihat. Dokonc¢eny ma byt jiZz na jare
roku 2021. Prestoze ma podporovat hlavné malé a stfedni podniky, poslanci navrhuji
zptistupnit jej i velkym firmam, aniz by pfitom musely byt uvedené v planech pro
cerpani fondu spravedlivé transformace.

Zmirnit ekonomické dopady koronavirové krize ma také Evropsky plan obnovy. Skrze
néj muze Ceska vlada nakopnout ekonomiku az témér 600 miliardami korun. Pro
Ceskou republiku je to skvéla prileZitost ziskat potfebné finanéni prostiedky k feseni
klimatické krize. Penize totiz mohou proudit i do péce o krajinu, budovani obnovitel-
nych zdrojd nebo energeticky uspornéjsi renovace budov.

Ministerstvo prdmyslu a obchodu misto toho ale pfipravilo plan, ktery rozhodné ne-
zajisti dostatek prostfedkl pro adekvatni investice do obnovitelné energetiky. Jeho
pfipominkovani bylo zkrdceno na osm dni a plan nakonec nebyl projednan ani na
vladé, coz ukazuje, ze byl Sity horkou jehlou a moznosti pro jeho Upravu byly znac¢né
omezeneé.

Shrnuto a podtrzeno: praveé v tuto chvili se rozhoduje o jizdnim Fadu spravedlivé
transformace v nasledujicich klicovych letech. Déje se tak velmi rychle a verejnost
ma velmi malo prilezitosti proces ovlivnit a ani nema pfili§ moznosti, jak se o ném
dozvédét. Smysluplné moznosti participace chybi. Obyvatelé a obyvatelky se tak

to pravé oni a ony, od nichz by se mély plany promény odvijet.

Hrozi tak, ze penize na ,spravedlivou transformaci” budou vyuzZity zpdsobem, ktery
jde pfimo proti smyslu tohoto pojmu: misto aby tolik potfebné prostiedky poslouzily
mistnim lidem a pracujicim k novému zacatku, pljdou opét nejvétSim a nejmocnéj-



§im hractm, ktefi v minulosti nejvic vydélavali na tézbé.

Praveé proto je dllezité, aby se dalsi instituce - obcanské organizace, odbory ale
tfeba i obce - snazily do celého procesu vstupovat ,zdola”, rozsifovat moznosti, jak
se sami lidé mohou klicovych rozhodnuti Uc¢astnit a tlacit na politiky a firmy, aby na

jejich potreby a zajmy museli zacit brat vétsi ohled. Mohou tomu pomoci i nékteré
napady a metody, které nabizime v nasledujici kapitole.

Zvladneme to bez uhli? Energeticka transformace v podminkach €eské republiky.
Skutecné se mizeme uhli, které dnes produkuje tretinu nasi elektriny, zbavit uz
béhem tohoto desetileti, jak bychom z hlediska potreby zabrzdit klimatickou krizi
potrebovali? Z exaktnich modelt energetiki ve vice riznych nezavislych institucich
vyplyva, Ze po technické strance tomu skutecné nic nebrani.

Jak by se to mohlo podarit? Podminkou je, Ze se u nas konecné za¢nou rozvijet
obnovitelné zdroje energie (OZE). Cena OZE na svétovém trhu stale klesa. Obzvlasté
razantni je to u solarni energie, ktera za poslednich 10 let zlevnila prdmérné o 82"%

a je tak dnes jiz v mnoha zemich bezkonkurencné nejlevnéjsi metodou vyroby elektri-
ny. Pada ovsem rovnéz cena vétrnych turbin.

Zatimco ale svét zaziva boom obnovitelné elektriny, u nas maji energetiku zatim pevné
ve své moci obri koncerny, spoléhajici na centralizované zdroje. Z obnovitelnych zdro-
ja se tak jiz od roku 2013 vyrabi jen zhruba 11"% elektriny, a tento podil dlouhodobé
stagnuje. Co vic, navzdory klesajicim cenam chce stat podil obnovitelnych zdrojd

v siti v tuto chvili do roku 2030 stézi zdvojnasobit.

Realny potencial je pfitom mnohem vyssi. Podle studie britského think-tanku Ember
by mohly OZE do roku 2030 ve skuteénosti vyréabét az 40% elektfiny.™v Uhli bychom
tak mohli diky obnovitelnym zdrojim ze sité zcela odstrihnout a to rychleji a za vy-
razné nizsi cenu, nez kdybychom kvuli tomu méli stavét nové reaktory.v Investice do
téchto zdrojti - zejména pokud by $ly na projekty v rukou komunit, obci ¢i druzstev
- mohou navic skoncit misto energetickych gigantt u lidi v dnes znevyhodnénych
regionech a posilit tak regionalni ekonomiky.

Tak jako tak jde o otazku politické moci: kdo bude o energetice rozhodovat a ¢i zajmy
dostanou prednost. Velci energeticti ,kapri” jako CEZ, Sev.en Energy ¢i EPH si sami
svij uhelny ,rybnik” nevypusti.




Prod a jak zapojoval verejhest
cdo spravedive transieormace?

To, jakym zpUsob odchod od fosilni ekonomiky probéhne, ovlivni tvar regiont

na dlouha desetileti. Siroka vefejnost by tak méla byt do celého procesu zapojena.
Uspéch a mira spravedlivé transformace bude vzhledem k vy$e zminénému pod-
minéna tlakem lidi ,zdola”. Participace nema byt jen policko k zaskrtnuti v projektu
nebo formalita, ale je dllezitym nastrojem. K c¢emu? Jak vlastné smysluplna partici-
pace muze vypadat?

V této kapitole ukazujeme, jak v jednotlivych krocich pripravit setkani s verejnosti, na
co si dat pozor a kde se poohlizet po inspiraci. Vychazime pritom jak ze dvou partici-
pativnich workshop( v Sokolové a Usti nad Labem, jeZ jsme za Udasti vice nez stovky
lidi usporadali v ramci naseho pilotniho projektu v srpnu 2020, tak ze zkusenosti

z jinych jednani, diskusi a projektll, na nichz se ¢lenové a ¢lenky Re-setu v minulosti
podileli.

Co viastné je participace?

Je to proces, pri kterém se zUcastnéni podileji na formulaci navrh(, politik a rozhod-
nuti, které se jich tykaji. Pri vefejnych projednavanich ziskavaji ob¢ané a obcanky
prostor ke sdileni svych nazord, prani, zajma nebo obav pfimo s predstaviteli vefejné
spravy a dalSich zainteresovanych stran a mohou tak mit na rozhodnuti, ktera se jich
tykaji, realny vliv. Participace na verejnych projednavanich dava zaznit vicero hlastim,
a tim |épe odrazi rozmanitost spolecnosti. Sluzby drahych medialnich agentur a za-
kulisni lobbing sice mohou mit vliv na politicka rozhodnuti, ale tlak verejnosti daleko
|épe prosadi politiky, které odpovidaji potrebam lidi.

Participativni zplsob rozhodovani zvysuje prihlednost celého procesu a obcané se
tak podilem na rozhodnutich s nimi dokazi Iépe ztotoznit a nést spoluzodpovédnost,
jestlize byl jejich hlas vyslySen. To napomaha vzniku mistnich komunit, novych spoje-
nectvi a sebevédomé spolecnosti, jez je schopna branit své zajmy. V neposledni radé
participace napomaha zapojeni drobnych podnikl a neziskovych projektd, jez by pfi
transformaci fizené “shora” unikly pozornosti. Nasledujici cast se vénuje zplsoblm,
jak se o vznik takovych politik, které mysli na vsechny, aktivné zasadit.

Jak muize participace vypadat a jaké metody

pouzit?

Jak muze participace na rozhodovani o podobé transformace vypadat jsme se snazili
sami vyzkouset a ukazat v nasem pilotnim projektu, ktery zahrnoval moderovana
setkani s vefejnosti v uhelnych regionech Usteckého a Karlovarského kraje. Pomoci
workshop(l v Sokolové a Usti nad Labem jsme chtéli debatu o spravedlivé transfor-
maci otevrit Sirsi vefejnosti. Nasim cilem bylo zapojit mistni do vymysleni cest, jez by
vedly k rozkvétu zminénych regiond a zaroven zménit prevladajici predstavu

o tom, ze rozhodovani o spravedlivé transformaci ma byt pouze v rukou politik(,
firem a ,odbornikd”.

Nase participativni workshopy, z nichz budeme v nasledujici kapitole Cerpat, ukazaly,



jak mlze v urcitou chvili vypadat zapojovani verejnosti. Jisté se zdaleka nejedna o jedi-
ny a dostacujici zpUsob, a nase pilotni debaty by spise mély poslouzit jako odrazovy
mUstek k dalsim propracovanéjsim a dlouhodobéjsim aktivitdm. Cilem nasledujici
Casti je usnadnit zorganizovani verejného participativniho setkani ke spravedlivé
transformaci také vam, at uz pUsobite v neziskovém sektoru, mistni samospraveé
nebo sousedské iniciativée.

Predtim nez pozvete lidi k jednacimu stolu
Zapojeni ob¢ant do debaty o spravedlivé transformaci maze byt hodnotou samo o sobé,
aby se nicméné predstavy lidi projevily také v realité, je tfeba si nejdrive urcit, jak
takové zapojeni probéhne a k ¢emu ma slouzit.

Ma pomoci vytvorit tlak na politiky? Ma prizvat k jednomu stolu obCany a experty a nasled-
né tvorit konkrétni pozadavky? Jedna se o soucast konkrétniho, jiz existujiciho projek-
tu? Ma takové setkani inspirovat k novym aktivitam/propojit aktéry mezi sebou? Co se
stane s vystupy z jednani? Kdo na setkani prijde a jaké ma potreby? Jaka témata jsou
klicova na projednavani? Kdo jsou klicovi aktéri? Jak a s kym se spojit pri dosahovani
cilt spravedlivé transformace?

Odpoveédét na tyto otazky nemusi byt snadné, udélate-li to vsak, zajistite si hladsi
prabéh celého jednani. Pokud jste se jiz rozhodli usporadat verejné jednani o budou-
cim rozkvétu regionu a moznostech, které pro néj plynou z transformace ekonomiky,
doporucujeme predem zvazit také nasleduji praktické body:

Tip 1: Idealni je vytvorit si detailni analyzu potreb téch, které chcete na projednavani
zvat. Nemate-li Cas a prostredky, vytvorte a vymyslete si vzorovou PERSONU - Gcast-
nika nebo Ucastnici projednavani - kdo to je? Kolik ji je let? Jaké ma zajmy? Pro¢ by
prisel na takové jednani? Pracuje ve fosilnim pramyslu?

Tip 2: Problematika spravedlivé transformace je pfilis komplexni a strukturalnich pro-
blému k feseni je v kraji/region/mésté/obci prilis? Nevite, kde zacit? Zkuste predem
na malém vzorku lidi nékteré ze soucasnych takzvané ,designovych” metod, které
vam mohou pomoci vefejné participativni jednani presné zacilit.

Co si pfipravit:
Tymova spoluprace: Sladte se jako tym, dopredu si detailné rozdélte role, pred
ucastniky setkani vystupujte jednotné a podporujte se navzajem;
- Propagace verejného jednani: Socialni sité mohou mit dosah pouze k nékterym
lidem, nékde funguiji plakaty, nékde osobni pozvani;
& Zkuste napsat mistnim spolkdm, vzdélavacim neziskovkam, zastupitelim
a zastupitelkdm, zajmovym skupinam, odbordm, zkusit mizete mistniho farare,
starostku ¢i podnikatele - zeptejte se, zda by vam s sifenim informace nepo
mohli;
& Napiste tiskovou zpravu do mistnich novin;
- Role facilitatora*ky: Nastavuje mantinely diskuse a posouva ji dopredu; dba na to,
aby se kazdy mohl zapojit; véfi Ucastniklim setkani a nepovysuje se nad né;
& Pfipravte se na krizové scénafe & mozné spory;
& Prijde vice/méné lidi, nez jste ¢ekali, a zvoleny format jednani nevyhovuje -
nachystejte si zalozni plan pro obé varianty;
& V diskusi se sejdou lidé s naprosto odlisnymi nazory a postoji a debata se
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cykli. V takovy moment je mozné debatu odosobnit a ,zaparkovat” argu-
menty na nachystany flipchart na sténé. Pozdéji se k nim muUzete vratit.
& Facilitator by se mél pfipravit na to, ze bude muset usmérrfiovat ty, ktefi
si berou prilis prostoru na ukor ostatnich;
@ Zamyslete se nad vlastnimi ,krizemi”. Vétsina ze scénaid, se ktery
mi prijdete, se nikdy neuskutecni, doda vam vsak na klidu.

Hosté: Jestlize facilitator nastavuje v debaté mantinely a jeji Ucastnici a Ucastnice ur-
Cuji jeji rytmus a smérovani, pak pripadni predem pozvani ,hosté” - napfiklad duleziti

mistni nazorovi lidfi ¢i odbornice ,zvenci” - ovlivni, jaké argumenty budou rezonovat
nejvice.

V nasem pripadé jsme se napriklad snazili, aby hosté reprezentovali paletu pfistupt ke
spravedlivé transformaci, které jsou zaroven relevantni pro mistni. Na workshopech
v Sokolové a Usti nad Labem mluvili lidé z mistni ob&anské spoleénosti, zastupci sa-
mosprav a politické reprezentace regionu, zastupkyné odbor( &i zastupci nevladnich
neziskovych organizaci, jez se spravedlivé transformaci vénuiji.

Nas vybér hostll a panelistll rozhodné neni vyCerpavajici ani vyvazeny. Zastoupeni
vSech relevantnich ¢initell by jednak umensilo prostor pro podnéty verejnosti, ale
zaroven by vytvarelo vétsi bariéry mezi panelisty a vefejnosti. Velké rozdily v mocen-
ském postaveni nebo Urovni odborného zazemi mohou nevédomé umlcovat mocen-
sky slabsi nebo odborné nespecializované ucastniky, prestoze jejich komentare a potreby
jsou pro diskuzi pfinosné.

Participativni workshopy necilily na reprezentativni zastoupeni, které by vérné od-
razelo vsechny dotcené skupiny. Kladly si za cil zejména zasitovani ucastnikl z fad
verejnosti, sbirku jejich podnétli a v neposledni fadé také zapojeni obcanli do debaty
o spravedlivé transformaci.

Materialy aneb ¢im se vybavit: Elektronické prezentace maji nékolik nevyhod - str-
havaji na sebe pozornost a Uc¢astnici do nich nic nemohou doplfiovat - mlzete vyuzit
misto toho flipcharty (velkoformatové papiry prodavané v roli).

Déale se vam bude hodit:

- Papirova lepici paska - nezanechava stopy na omitkach ci tapetach a prilepite ji flip
chart ke sténé.

- Post-it sada - malé, obvykle ¢tvercové lepici papirky - daji se popsat bokem a poté
nalepit na stanovené misto.

- Zvonek ¢éi budik - kficet na lidi v zaplnéném séle, Ze ubéhl stanoveny ¢as pro dis-
kusi, neni potfeba. Staci zacinkat.

- Sada fixt na flipcharty - poridte si vice barev pro srozumitelnéjsi prezentace
a zapisy.

- Je téma k projednani prilis Siroké nebo slozité? Nachystejte pro vSechny ticast-
niky ,,position papery” - dokument, ktery stru¢né shrnuje ddlezité argumenty
potfebné pro diskusi. Pfipadné promyslete, zda nepolozit jednodussi otazky nebo
téma nezuzit.



Metody pro participativni setkani

Hodinova prezentace k tématu, po které nasleduje prostor pro tfi otazky z publika?
Setkani s verejnosti jdou udélat i Iépe! Zde shrnujeme, co se povedlo nam samot-
nym, spolu s tipy, jak zvolit spravné metody. Pro workshopy v Sokolové a Usti nad
Labem jsme zvolili nize popsané metody. K nim pfidavame zdroje k dalsim.




Modifikovana

World Café

~Human Library”

da

v

napa

Zed

Shrnuti metody

1. Pozvéte zastupce vSech zainteresovanych
stran. Pripravte prostory, kde se vsichni
budou citit pohodIné.

2. Rozdélte ucasniky ke stol@im v rovhomeér-
nych skupinach. U kazdého stolu bude
jeden facilitator diskuze, ktery bude
zapisovat a hlidat styl konverzace.

3. Vsem Ucastnikiim polozte vzdy jednu
otazku a nechte je o ni u jednotlivych stolkd
20-30 minut diskutovat. Facilitatori by méli
podporovat zapojeni vSech participant.

4. Po ¢asového limitu nechte vsechny
skupiny posunout se k dalsimu stolu (pfi
mensim poctu lidi si mohou jednotlivci sami
vybrat, kam budou pokracovat). PolozZte

jesté jednou stejnou nebo navazujici otazku.

5. Zavér: Skupiny mohou shrnout diskusi po
kazdém konverzacnim kole a nebo na konci
u stolu, kde se zrovna nachazi na zakladé
poznamek u facilitatora.

.Human library” je metoda vyuzivana ve
vzdélavani k lidskym praviim. Mlize byt
stejné tak vyuzita ke sdileni priklad( dobré
praxe nebo navazani dialogu mezi obcany

a politiky/odbory/zastupci firem... U kazdého
z rozmisténych stoll sedi ¢lovék-kniha
(odtud nazev aktivity) Skupiny ¢i jednotlivci
se mezi stoly presouvaji a maji moznost si
vyslechnout u kazdého stolu dany pribéh

a na cokoliv se zeptat (,precist knihu”).

Po sténach visi flipchart (napf. slepa mapa
regionu) a Ucastnici na néj vlepuji své
napady ¢i pripominky. Tip: Rozdejte na
zacatku malé nalepky a nechte.

I =

Charakter skupiny
a pocet organizatori

V jedné skupiné by nemélo
byt vice nez 8 lidi, aby se
vSichni mohli zapojit.
Pokud je nutné obejit
vSechny stoly, pak vice nez
4 stanovisté aktivitu
nelnosné prodlouzi.

- 1 facilitator*ka pfi kazdém
stole;

- 1 hlavni moderator*ka;
technicka podpora (projek-
ce, obcerstveni,...)

Stfedni skupiny, na jednu
Lknihu maximalné 6 lidi.
Jeden moderator méfici
cas.

Neomezene.



Délka trvani

60 - 90 minut.

60-90 minut.

30 minut pfi
vice flipchar-
tech nebo

Vv prostorech
mezi jinyma
aktivitama.

Materialy a prostredi

Flipcharty a flipchartové
fixy; psaci potreby; zvonek
¢i budik pro oznameni
presunu.

Kava, hrnicky, pfipadné
drobné obcerstveni dodaji
na atmosfére

Dostatek prostoru, aby se
skupiny neprehlusovaly.
Otazky zadavaiji facilitatori,
jsou nékam promitané

a nebo visi na sténé na
flipchartu.

Podobné jako u world
café,a le bez facilitatord.
Ugastnici si mohou zapiso-
vat poznamky sami.

Dostatek psacich potreb,
post-ity, lepitka/nalepky,
papirova lepici paska.

Vyhody

Prilezitost Ucastni-
cich se vyjadrit se
ke vsem dlezitym
otazkam, které
nastavite

Ugastnici se
mohou blize
seznamit.

Metoda pomaha
nasdilet priklad
doré praxe nebo
expertizu v mensi
skupiné a umoznu-
je tak zivejsi
oboustrannou
interakci.

V kombinaci

s jinyma aktivitama
mUze dat prostor
pro méneé vyrecné
Ucastniky*ce;
dobre se takto

sbira zpétna vazba.

Rizika

Lidé nejsou sdilni
nebo debatu u stolu
ovladne nékolik
nejhlasitéjsich
jedincl.

Lidé-knihy, které
pozvete, musi
vzbuzovat oprav-
dovy zajem

u Ucastnikd

a Ucastnic, aby byli
motivovani se
doptavat a intera-
govat.

Je tfeba dobre
vysvétlit, k cemu
presné flipcharty
slouZzi a na jaké
otazky se na nich
odpovida. Miize
jinak dojit ke
zmateni a aktivita
prijde vnivec.
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- Nebojte se metody kombinovat! V nasem pripadé kazdy z panelist(i spole¢né s jednim
moderatorem predstavoval jedno stanovisté, kde zhruba tricet minut probihala skupi-
nova diskuze. V této diskuzi se zapisovaly také podnéty tcastnikd, ty bylo také mozné
zaznamenat na slepou mapu regionu. Zaznamy z debat u jednotlivych stolti spolu se
zaplnénymi slepymi mapami slouzily nasledné jako podklady pro vytvoreni vystupt

z workshopu.

- Pribéh nasich workshopd jsme smérovali k tomu, aby bylo pro tcastniky co nejsnazsi
vzit si slovo a vyjadfrit vlastni nazor. BEhem setkani tak mohly snaze zaznivat i nesouhlas-
né nazory a ani spolecenské postaveni nemélo vliv na jejich vahu.

- Metody nejsou samospasné ani univerzalni, jsou pouhym prostredkem jak lidi zapojit.
Vzdy se zamyslete nad kontextem, ve kterém je chcete pouzit a také nad vysledkem,
kterého chcete dosahnout.

- Pokud je to mozné, zvednéte alespon jednou ucastniky a ucastnice ze zidli - napriklad
je nechte napsat néco na tabuli nebo flipchart.

- Nevite jakou metodu zvolit? Obratte se na nas nebo nékterou z instituci uvedenych na
konci brozury, kde vas navedou na zkusené facilitatory a facilitatorky nebo vam poradi.

Nasledujici osnova vychazi z nasich uskutecnénych workshop( a uvadime ji pro
inspiraci véetné ¢asovych dotaci.

1. Predstavte sebe a svou organizaci ¢i funkci a zacnéte praktickymi informacemi (5
minut).

a. Pokud mate prezencni listiny, nechte je podepisovat hned od zacatku,
minimalné vzdy sbirejte kontakty na Ucastniky a Ucastnice, abyste je mohli
oslovit i v budoucnosti;

b. Porizujete ze setkani zaznam, mate na misté fotografku ¢i kameramana?
Oznamte to lidem a dejte jim moznost nebyt dokumentovan. Pamatujte
také na GDPR pravidla pro nakladani s osobnimi udaji;

c. Rozdejte lidem podkladové materialy (,position papery”), mate-li néjaké.

2. Predstavte Ucel setkani, a co se na ném bude dit (cely program), pfedstavte obsah
podkladovych material( (5 minut).

3. Predstavte hlavni hosty - Kazdy se kratce predstavi a popiSe pozici v otazce spra-
vedlivé transformace, kterou bude v debaté zastupovat (30 minut).

4. (Volitelné) Nasleduje rozdéleni lidi do skupin, ve kterych budou obchazet stanovi-
sté hostl (viz Metody). Pfedtim nez hlavni aktivita zacne, mlzete dat lidem moznost
se predstavit vzajemné v ramci skupin (zalezi na celkovém poctu lidi). Staci zadat
jednu spolec¢nou otazku, kterou pak vzajemné sdili (napf.: ,,Co vas privedlo na tuto
debatu?”).

5. World Café/Human library - viz vyse.

6. Zavérem: béhem predchozi aktivity dochazi k dil¢im zavérdm. Zde je prostor, aby
kazdy (pfipadné kazdy kdo chce) fekl jednu véc, kterou si odnasi s sebou. Podékova-
ni véem za Ucast, nasledované popisem toho, co se bude dit dale po debaté a jak se
na ni navaze, by mélo byt samozfejmosti.



Co délat behem skonceni setkani?
Pravé jste skoncili poslednim bodem a lidé se pomalu rozchazi. Pro vas vsak timto
akce zdaleka nekonci. Zde je nékolik bod, které vam mohou pomoct vse uzavrit.
- Ujistéte se, ze mate kontakty na vSechny ucastniky a prezencni listinu, pokud je
potreba.
- Napiste co nejdrive véem zucastnénym mail:
& Podékujte za Ucast.
:Zaslete podklady a materidly ze setkani a sv(j kontakt.
fedejte kontakt na expertni hostky a politiky, pokud s tim souhlasi.
& Popiste, co se bude dit dale s podklady z probéhlého setkani a jak se mohou
Ucastnici a Ucastnice do budoucna zapojit.
& Naplanuijte si spolec¢né setkani v tymu, na kterém zhodnotite, co se povedlo
a co do pfisté zménit. Cim dfive, tim lépe.

Zminéné metody participativnich workshopt slouzily predevsim ke sbéru podnéta.
NemUzeme workshopy povazovat za reprezentativni vyjadreni potreb lokalni popula-
ce, nemuzeme je ani povazovat za hloubkové rozhovory s pfimo zasazenymi lidmi.
Ve srovnani s jinymi podobnymi pfistupy k tématu spravedlivé transformace slouzi

i k setkavani zacastnénych, sitovani a budovani davéry mezi nimi.

Nasledna analyza spocivala predevsim v roztridéni podnétl do nékolika skupin. Diky
tomu muazeme urcit hlavni oblasti podnétl. Seskupeni podnétli do tematickych sekci
probéhlo nejdfive samostatné pro kazdy workshop. Nasledné byly vystupy z obou
workshop( srovnany mezi sebou, aby bylo mozné najit shodné body a rozdily. V obou
pfipadech byly podnéty rozdélené do péti shluk, které ovsem nebyly v pripadé
obou debat shodné.

Na jaka teémata se pripravit?

Co jsou hlavni lekce, které si z nasich pilotnich participativnich workshopt odnasi-
me? Sdilena témata, ktera zaznivala pfi obou nami uskutecnénych workshopech, po-
vazujeme za obzvlast dulezita. Uvadime je zde, protoze mohou pomoci pfi formulaci
otazek pro budouci participativni setkani:

1) Potieba vize

Nejsilnéjsi motiv obou participativnich workshopU byla nejasna vize budoucnosti
regionu bez uhli. Pochopitelna a srozumitelna predstava o tom, jak by Zivot v regionu
bez uhli mohl vypadat, by pomohla snizit vSeobecnou nejistotu a z ni pramenici oba-
vy. Takovou vizi pfitom nemusi predkladat jenom viada nebo kraje, ale také napfiklad
ekologické organizace. Stejné tak m(ze vzejit z projednavani dilcich témat samotny-
mi lidmi.

Verejné diskuzi mlze prospét vzajemné soupereni rlznych vizi, bez nich je ale disku-
ze rozpacita a je slozité se do ni zapojit. Pro vytvoreni vize je potfebny ,leadership”,
vedeni - tedy prevzeti odpovédnosti za predkladany plan a odhodlani k jeho verejné
obhajobé. Pro budovani potfebné spolecenské podpory musi vize ukazovat jasnou
predstavu o tom, kolik proména bude stat a co diky ni regiony ziskaji.

Do diskuse:
Tuto vizi lze vytvaret prave prostiednictvim setkani s verejnosti. Komu Ize tuto vizi
predat a jak nejlépe tlacit na jeji naplnovani?
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2) Proveditelnost transformace

Podobné silnym motivem byla proveditelnost spravedlivé transformace. Je vilbec
mozné nahradit uhli jako zdroj energie a najit dlstojné pracovni prilezitosti pro pra-
cujici v uhelnych dolech ¢i elektrarnach? Podobné dotazy zaznivaly béhem worksho-
ptl dasto. Cast z nich se tykala technologické stranky pfechodu: jestli pfenosova
soustava a obnovitelné zdroje dovedou lidem i ekonomice zajistit dostatek energie,
aby nestradali.

Dalsi ¢ast se tykala financni proveditelnosti: lidé se ptali, odkud se vezmou potrebné
prostredky, kolik penéz je potfeba a komu by mély byt smérovany. Objevovala se
pfitom neddvéra k velkym projektlim a obavy z netransparentniho prerozdéleni verej-
nych prostredkd k tém, ktefi doted na nerovnostech tézbou uhli vydélavaji. K provedeni
spravedlivé transformace je také potieba, aby se k verejné podpore dostaly i mensi
podniky ¢i obce.

Do diskuse:

Jak zajistit verejnou kontrolu, aby z penéz na transformaci netézily jen velké firmy
a aby se prostfedky ,netunelovaly”? Pomohl by v ziskavani prostfedk( na spraved-
livou transformaci a rozptyleni obav zadatell institut grantového ombudsmana pro
strukturalné postizené regiony?

3) Pozitivni priklady

V diskuzich se vyskytovala také potreba pfikladd, diky kterym je mozné si lépe pred-
stavit, jak by transformace mohla vypadat. Podniky, které nabizeji dlistojnou praci,

a obce, které investuji do solarnich a vétrnych elektraren, existuji i u nas a mohou
byt praktickou ukazkou, kterou je mozné nasledovat. Uskali, kterym museli &elit, také
ukazuji prilezitosti pro zlepseni pfi nastavovani podpory.

Spoustu zajimavych priklad( je mozné pfinést i ze zahranici, obzvlasté z regiond,
které celi podobnym vyzvam. Zdaleka ne pro vSechny je ale snadné se o takovych
prikladech dozvédét nebo se s nimi i osobné seznamit. Rozsireni znalosti a informa-
ci o ukazkovych prikladech pro Sirokou verejnost je také konkrétni doporuceni, na
kterém byla Siroka shoda. Na konci brozury uvadime priklady instituci, které mohou
poskytnout poradenskou cinnost.

Do diskuse:
Mate ve svém okoli vzdélavaci instituci (vefejnou nebo z neziskového sektoru), ktera
by mohla pfiklady dobré praxe zprostfedkovavat?

4) Proména krajiny

Proména tézebni krajiny rezonovala mezi ucastniky také pomérné silné. Rekultivova-
na krajina uvolni ptdu pro dalsi vyuziti, at uz pro obnovitelné zdroje, nebo turismus
a rekreaci. Spravedliva transformace také musi vzit v ivahu dopady budovani obno-
vitelnych zdrojl na krajinny raz. Podobné jako rozvoj obnovitelnych zdrojl i rozvoj
turismu vyvolava na jedné strané nadéji a na druhé strané obavy z nekontrolovaného
rozvoje, ktery by mohl v kone¢ném dtsledku byt rovnéz nespravedlivy. Proménéna
krajina mUze byt diivodem byt na kraj znovu hrdy.

Do diskuse:
Jakym zpUlsobem budou probihat rekultivace a jaky bude jejich vysledek? Mohou se
do rekultivaci zapojit také drobni podnikatelé z regionu?



5) Potfeba komunikace

Poslednim c¢astéji zminovanym bodem byla komunikace. Zpravy z uhelnych region(
se ne vzdy dostavaji do celostatnich médii, pfitom se jejich osud dotyka vsech oby-
vatel republiky. Malo dostupnych a prehlednych informaci o planech a pribéhu zmén
také znesnadnuje verejnosti vzit si téma za své a zajimat se o néj. Diskuzi o spravedlivé
transformaci by také podle uc¢astniki workshopt pomohlo vice debat mezi rliznymi
skupinami lidi, ktefi maji rizné informace a postoje, napfiklad mezi obcany a politiky,
mezi firmami a zastupitelstvy.

Mate ve svém okoli priklady dobré praxe z fad samosprav, podnikd nebo obc¢anské
spolec¢nosti? Co by témto subjektidm pomohlo, aby se mohly Iépe podilet na rozkvé-
tu regionu? Mohou jim pomoci vami organizované participativni setkani?

Uspésny priklad ze zahraniéi: Akéni plan pro spravedlivou transformaci

Horni Nitry

V lednu 2018 starostka mésta Prievidza v regionu Horni Nitra na zapadé Slovenska
verejné vyhlasila, Ze do pripravy Akcéniho planu pro transformaci Horni Nitry se bude
moct zapojit také verejnost. Spolecné s dalsimi starosty pak zacala organizovat verej-
né debaty, kam zvala politiky, starosty, podnikatele a také ekologické spolky.vi

Celkem se mezi breznem a zarim zorganizovalo patnact verejnych debat, do jejichz
pfiprav a pribéhu se zapojilo na Sedesat dobrovolnikt. V téchto debatach se vybraly
Ctyri pilite - nejddlezitéjsi oblasti pro rozkvét regionu - kterymi byly ekonomika, do-
prava, socialni zazemi a turismus. Podnéty pro kazdy pilif pak rozpracovavala samo-
statng pracovni skupina. Informace o pribéhu pripravy planu bylo mozné pribézné
nachazet na webovych strankach.

V zari pak byly vysledky z verejnych debat predany viadé, ktera je prevzala a plan dale
rozpracovala.

V roce 2019 pak byl Akéni plan pro spravedlivou transformaci schvalen - nejdrive
Krajskou radou a mistnimi obcemi béhem verejnych slyseni, nasledné pak i viadou.
Slovensko by diky nému mélo prestat vyuzivat uhli pro vyrobu elektriny uz roce 2023
jako prvni zemé Visegradské skupiny. V Horni Nitre, kde se téZi vétsina uhli na Sloven-
sku, maji ted' mistni lidé diky Akénimu planu dobrou predstavu o tom, co se bude dit,
az Sachta konecné zavre.
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Nasledujici desetileti je pro feseni zmény klimatu naprosto zasadni a dalekosahlé
zmeény v energetice i ekonomice se zacinaji odehravat pravé nyni. Vlada pripravuje
Uzemni plan pro spravedlivou transformaci, strategicky dokument, ktery uréi na co
bude mozné cerpat financni prostifedky z evropského fondu spravedlivé transfor-
mace. Ministerstvo prlimyslu a obchodu zase pripravuje Narodni plan obnovy, ktery
ma napomoci rozhybani ekonomiky zasazené opatirenimi proti koronaviru. Uhelna
komise pak dokoncuje scénare pro Utlum uhelného primyslu, které maji slouzit jako
jizdni rad pro nahrazovani uhli. Jiz dnes se uhelné firmy dostavaji do ekonomickych
probléma.

Zivelné a nahlé uzavirani dol( a elektraren vedené pouze vyvojem energetického
trhu by mohlo ohrozit Zivobyti tisicd zaméstnancU. Jak tomu cCelit a jak dosdhnout
toho, aby prostredky na zajiSténi pfilezitosti pro ,Zivot po uhli” neskoncily opét v kapsach
téch, ktefi uhelné regiony po léta vykofistovali? Prvni vlastovky jiz existuji. Pfrestoze ve-
fejnost u nds nema pro zapojeni se do rozhodovani o proméné ekonomiky uhelnych
regiond nejlepsi podminky, mnoho podnik, obci a spolkll na nic neceka a jiz dnes
se zasazuji o budouci rozkvét regionl bez uhli. V Hornim Jifetiné usporadali vefejnou
sbirku na solarni panely na strese skoly, ktera je diky nim dnes energeticky sobéstac-
na. Podobné v Jindfichovicich pod Smrkem obec investovala do vétrnych turbin,
které nyni obci dodavaji obnovitelnou elektfinu. Jsou to priklady, které je mozné
nasledovat a rozvijet.

Nadéjné jsou také diskuze, které v usili o lepsi budoucnost pro uhelné regiony
spojuji lidi, ktefi se donedavna jesté treba ani neznali. Netransparentnost vladni
uhelné komise napriklad vedla obcany a odborniky k tomu, aby sestavili vlastni,
.stinovou” uhelnou komisi, kde spolec¢né jednaji obcané pfimo zasazeni tézbou uhli,
spoleéné s klimatology, ale také naptiklad i Iékafi, sociolozkami a pravniky. Usili sti-
nové uhelné komise vyvrcholilo publikovanim dokumentu s doporucenimi pro rychly
a spravedlivy konec uhli.Vit O dialog s lidmi, ktefi se mohou citit ohrozeni Gtlumem
uhelné energetiky, usiluji také lidé zapojeni do ekologickych hnuti. Ti usporadali

v letosnim roce soubézné s nasimi workshopy cyklojizdu, béhem které se setkavali
s mistnimi lidmi pfimo v krajiné severozapadnich Cech.

Nas pilotni projekt chtél k tomuto Usili pfispét a ukazat jeden z moznych zpUsobd, jak
verejnost do debaty o zasadni ekonomické proméné uhelnych regionl zapojit. Vyse
zminéné zablesky ale samy stacit nebudou. Pokud nevyuzijeme moznost, ktera se
nam dnes nabizi, hrozi, ze ekonomicka proména dale prohloubi stavajici strukturalni
problémy. Navic m(ze prohloubit spolecenské prikopy mezi ,vitézi”, ktefi na ekono-
mické proméné zbohatnou, a ,porazenymi”, kterym naopak ohrozi socialni jistoty

a utvrdi jejich neochotu podilet se na vécech verejnych.

Praveé ted potrebujeme nastartovat promysleny, jasné strukturovany a rozsahly pro-
ces pripravy ekonomické transformace, ktery umozni vefejnosti se do néj zapojit. Jak
ukazuje priprava Akcniho planu transformace Horni Nitry, dostane-li vefejnost pfrilezi-
tost Ucinné se podilet na rozhodovani, zajisti tak Sirokou spolec¢enskou podporu pro
rozsahlé zmény a bude moct takeé vyuzit prilezitosti podilet se na budoucim rozkvétu
uhelnych region.

Mnohokrat jsme béhem participativnich workshop slyseli, ze verejnost chce mit



ddvod byt hrda na misto, kde Zije. Uhelné regiony nemusi byt mistem, odkud se
odchazi za lepsim, ale naopak se mohou stat mistem, kam se budou lidé vracet. Je
proto potreba, aby mistni lidé spolecné prosazovali své zajmy, protoze tlak vefejnosti
je ucinnym hybatelem spolecenskych zmén.

Pokud se nyni ptate, co mlzete udélat hned ted, doporucujeme vam podivat se

na informacni rozcestnik. Mnoho organizaci se tématlim spojenym se spravedlivou
transformaci vénuje jiz delsi dobu a vytvorilo zajimavé studie a publikace. Spoustu

z nich porada verejné akce a seminare, kterych se mizete Ucastnit. Ur¢ité vam rady
poradi a odpovi na otazky.

Jestli mate napady, komentare a pripominky k této brozure nebo ke spravedlivé
transformaci obecné, nevahejte napsat i nam. Pomoci vam mdzeme napfiklad s pfipra-
vou podobnych setkani, jaké jsme zorganizovali my, v planovani dalsich aktivit, nebo
VvV propojeni s jinymi iniciativami.

Zménme systém, ne klima

Ekonomiku nebude stacit proménit jen v uhelnych regionech. Mame-li se vyhnout
nejhorsim dopadim ekologické krize a zlepsit kvalitu Zivota obycejnych lidi, budeme
ji muset zmeénit celosvétové: tak, aby se zasadné sniZily jeji dopady na Zivotni prostre-
di a aby zacala lépe slouzit potfebam nas vSech.

Nastaveni ekonomického systému, v némz je vyhodnéjsi kupovat si jidlo a zbozi z druhé
strany planety, kde se dotuji velké korporace misto podpory lokalnich podnikateld,
péstitelek a vyrobcd, a kde z ekonomického rozvoje bohatne hrstka nejbohatsich, mis-
to aby se myslelo na potreby vétsiny, se bude muset zménit. Tento systém je neudrzi-
telny jak z pohledu ekologického, tak z pohledu prosperity komunit po celém svéte.
Tak jako tak se bude muset zménit.

Bude tato zména ve prospéch vsech? Je tfeba mit na paméti, Ze necitliva ekologicka
opatreni pritom mohou zasahnout potfebné a vyvolat tak proti sobé opravnény hnév.
Kdyz ve Francii uhlikova dan zdrazila pohonné hmoty, hnuti Zlutych vest pochodovalo
ulicemi s transparenty jako: ,Elity se boji konce svéta, my se bojime konce mésice”.
Nasim cilem by mél byt svét, v némz se lidé nemusi bat ani jednoho.

Proto potrebujeme zmény, které povedou k snizeni dopadd ekonomiky na prirodu

a soucasné budou diky spravedlivéjSimu rozdélovani bohatstvi napravovat nerovnosti
ve spolecnosti. Spravedliva transformace v Sirsim pojeti znamena celospolec¢enskou
proménu, ktera povede k tomu, Ze dobry zZivot ve zdravém prostredi bude néc¢im, co
je dostupné vsem, a nikoli vysadou pro privilegované.
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Pokud se chcete zorientovat v tématu spravedlivém transformace, doporucujeme se
podivat na nasledujici materidly. V rozcestniku naleznete odkazy na publikace a inter-
netové stranky organizaci, které se vénuji tématlim Uzce spojenym se spravedlivou
transformaci. Seradili jsme je podle zaméreni organizaci pro lepsi orientaci. Tento
vycet urcité neni konecny a publikaci bude pribyvat.

Vyzkumneée organizace

Centrum pro dopravu a energetiku se spravedlivé transformaci vénuje jiz nékolik let.
Je soucasti mezinarodnich siti, jako je napfiklad Just Transition https://www.just-
-transition.info/, a publikuje dalezité dokumenty a analyzy, které preklada jednak

z Ceského kontextu do mezinarodniho, tak i obracené. V neposledni radé také pora-
da seminare pro verejnost a spolupracuje i v pracovni skupiné spravedlivé transfor-
mace v ¢eské uhelné komisi.

Asociace pro mezinarodni otazky od roku 2019 pracuje na projektu Zména klimatic-
kych politik. Na jejich internetovych strankdch mizeme nalézt fadu publikaci, véetné
analyzy dopadu konce uhli na zaméstnanost.

Ekologicke organizace

Hnuti Duha se dlouhodobé vénuje obnovitelné energetice a klimatickym zménam.
Pracuje napfriklad na podpore komunitni energetiky, ma zastupce v uhelné komisi,
ale také napriklad iniciovala priizkum vefejného minéni o konci uhli v Ceské republi-
ce.

| Greenpeace dlouhodobé usiluje o konec uhli, a pfinasi na verejnost klimaticka
témata. Pokousi se o dialog s odbory a jejich aktivni roli mizeme vidét naptiklad pfi
zastavani se prav pracujicich v dolech OKD v dobé koronavirové krize.

Odbory

| ze strany odbor( mGzZeme sledovat snahy o zapojeni se do diskuze o spravedlivé
transformaci. Odborovy ¢asopis Sondy publikoval ¢lanky o spravedlivé transformaci,
odbory COSE zpracovaly vyzkum mezi zaméstnanci o jejich postojich k Gtlumu uhli.
I CMKOS publikuje v mezinarodnich periodikach o specifickych vyzvach spravedlivé
transformace v Ceské republice.

Participativni metody

Metodam participace se vénuji i nékteré z vyse zminénych organizaci, na jejich inter-
netovych strankach naleznete detailnéjsi dokumenty. Pfipojujeme zde také odkaz na
dveé specializované internetové stranky.

https://100metod.cz/

http://www.participativhimetody.cz






i IPCC. 2018. Global Warming of 1.5 °C. Dostupné z: https://www.ipcc.ch/sr15/
Greenpeace

ii  CoalSwarm. 2018. A Coal Phase-Out Pathway for 1.5°C. Dostupné
z: https://www.greenpeace.org/international/publication/18866/a_coal_phase_
out_pathway/

i Viz Kristina Zindylkové. 2020. Uhli, zaméstnanost a spravedliva transformace
v podminkach Ceské republiky. Praha: Asociace pro mezinarodni otazky. Dostup-
né z: https://www.amo.cz/wp-content/uploads/2020/06/AMO_uhli_zamestna-
nost.pdf

iv. Ember. 2020. Cesko bez uhli od 2030. Dostupné z: https://ember-climate.org/
project/coal-free-czechia-2030/

v Viz také Martin Madej. 2020. Rozumna energeticka transformace v podminkach
Ceské republiky z perspektivy roku 2030. Praha: Asociace pro mezinarodni
otazky. Dostupné z: https://www.amo.cz/wp-content/uploads/2020/03/AMO_Ro-
zumna_energeticka_transformace_v_podminkach_Ceske_republiky.pdf

vi Viz také web k spravedlivé transformaci Horni Nitry vytvoreny slovenskym sdru-
Zenim Priatelia Zeme - CEPA: https://zivotpouhli.sk/

Stinova uhelna komise. 2020. Stanovisko k Utlumu energetického vyuzivani uhli
v CR. Dostupné z: https://uhelnakomise.cz/2020/11/19/stanovisko-k-utlumu-ener-
getickeho-vyuzivani-uhli-v-cr/
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Chtéli bychom podékovat véem, ktefi na projektu ,Skoly spravedlivé transformace”
spolupracovali, nebo se jej i&astnili. Sokolovské besedé a Hraniéafi v Usti nad
Labem, které pomahaly s organizaci workshopU.

Dékujeme také vSéem hostlim a hostkam, které prijaly nase pozvani. Facilitatoriim
a facilitatorkam, prekladatelkam a pfekladateltim, technickym pomocnikim

a pomocnicim, Géastnicim a iéastnikiim.

Spolce, Kristyné Hrubanové a Klare Berg dékujeme za konzultaci metodiky
a metod participativnich workshopd.

Diky patfi také hnuti Limity jsme my a kolektivim prazské a brnénské Bike Kitchen,
které propojily Klimajizdou oba participativni workshopy. Priblizily tak na tyden zdan-
livé vzdalené svéty uhelnych regionl a klimatického hnuti a obéma otevrely perspek-
tivu spravedlivé transformace zdola.

Publikace byla podpofena nadaci Rosa Luxemburg Stiftung e.V., zastoupeni v Ceské
republice. Za obsah je plné odpovédny vydavatel publikace; postoje prezentované v textu
nemusi nutné predstavovat stanovisko nadace.
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Furture aifter coall as an
OpPErtURity for regions
to thrivea

The coal industry in the Czech Republic is on the decline, and its phase-out will have
profound consequences for the energy system as well as for the economy. The coal
mining regions are structurally marginalised; compared to other Czech regions, they
suffer from a lower quality of life. Structural change of the economy could provide
an opportunity to address both environmental and social injustice at the same time.
The concept of just transition links together environmental and social demands; this
way, a coal phase-out comes with a transition to renewable energy and the opportu-
nities for a decent livelihood for the coal industry employees. We are now in the de-
cisive moment when governmental and regional institutions are setting up strategic
documents, such as the Just Transition Fund, for funding mechanisms for the next
decade. Institutions are facing criticism because they do not provide appropriate
opportunities for meaningful participation of the public. Lack of transparency and
openness may not only jeopardise the result of the transition but could also further
foster the disenfranchisement of the public from decision-making.

Our publication aims at encouraging public participation in a just transition from be-
low. In the beginning, we provide a theoretical overview of a just transition and the
current situation of the ongoing and upcoming just transition processes. The core of
the text focuses on participation. We describe the importance of public involvement
and further elaborate on certain methods. Next, we reflect on our experience of orga-
nising two participative workshops in Sokolov and Usti nad Labem this summer and
present the results — the needs and recommendations on a just transition, expre-
ssed by the public in five thematic blocks. These are: a) the need for a comprehen-
sive vision for the regions after the coal phase-out, b) the viability of the transforma-
tion, c) the need for appropriate examples, d) the potential of landscape change, €)
options to enhance communication. Even though we used an experimental method
and only approximately 130 people participated in both workshops, the collected
inputs are one of the few published information about the preferences and fears of
the public towards the future of the regions beyond coal.

People must take the future of the coal regions into their own hands to ensure that
the ongoing transition will be just and will respect their needs. Those willing to do so
can find useful information to aim their efforts strategically. Apart from our experien-
ce, we recommend other relevant sources and international examples. We hope that
this publication will be useful for the engaged public as well as for practitioners of

a just transition and that it will spark a broad political debate about the future of the
regions beyond coal.

The publication is supported by Rosa Luxemburg Stiftung e.V., zastoupeni v Ceské
republice. The publishers alone are responsible for the content provided; the posi-
tions presented in these texts do not necessarily represent the points of view of the
foundation.
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Brozuru vydal Re-set v nakladu 200 ks, 2020, vytiskla tiskarna Knihovnicka
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V prosinci 2020 vydal Re-set: platforma pro socialné-ekologickou transformaci.
Brozura vychazi v ramci projektu Skoly spravedlivé transformace, organizovaného
s podporou nadace Rosy Luxemburgoveé.

Re-set: platforma pro socialné-ekologickou transformaci je ¢eska organizace,
ktera vyzkumem, vzdélavanim a praci s verejnosti podporuje snahy o udrzitelné;jsi
a spravedlivéjsi spolecnost. Promyslime a popularizujeme koncepty pro socialni,
ekologickou a demokratickou ekonomiku, zkoumame priciny socialnich a ekologic-
kych problém a hledame feseni. Podporujeme iniciativy zdola a spolupracujeme
se socialnimi hnutimi, ktera usiluji o dobry zivot pro vSechny v rliznych oblastech,

pomahame lidem se organizovat a spolecné prosazovat své zajmy.

Jsme soucasti kampané Europe Beyond Coal (Evropa bez uhli) a v programu Klima-
ticka spravedInost vyzkumem a organizovanim podporujeme rychly konec tézby

a spalovani uhli i plynu a pfechod k nové energetice zaloZzené na decentralizovanych,
demokraticky kontrolovanych obnovitelnych zdrojich.

info@re-set.cz



